PPP szansq na nowe zlohki

i przedszkola

Prywatni inwestorzy chetnie wespra samorzadowcow

w realizacji nowych zadan natozonych na gminy przez rzad.

- Przedsiebiorcy sa zainteresowani budowa i finansowaniem
obiektéw edukacyjnych, a sektor publiczny przeciez potrzebuje
tego typu rozwigzan — méwi Tomasz Wojtczak, autor nowatorskiego
programu Opiekaprojekt.pl w Tarnowskich Gérach.

zad naklada coraz to nowe zadania na
gminy, nie zapewniajac pieniedzy na ich
wykonanie z budzetu centralnego. Nowa

ustawa o wspieraniu rodziny i opiece
zastepezej, ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 oraz ustawa o drogach publicznych —
to tylko niektére z nowelizacji uchwalonych
przez Sejm mimo protestéw samorzadowcow.
W wyniku tego sytuacja wielu polskich gmin
staje si¢ wrecz dramatyczna. Na realizacje nowych
zadan przedstawiciele gmin pieniagdze musza zna-
lez¢ we wiasnych budzetach, ktérych ostateczny
termin uchwalenia uplyngt 31 marca. Efekt?
Woazrost zadtuzenia samorzgdéw, podnoszenie cen
ustug opiekuriczych dla najmtodszych oraz prote-
sty mieszkaficow. Szansg na pozyskanie nowych
zrédet finansowania sg inwestorzy prywatni, kt6-
rzy w ramach partnerstwa mogg nie tylko poméc
gminom w dostarczaniu ustug swoim mieszkan-
com, ale tez przynies¢ oszczgdnosci.
— Dotychczasowe doswiadczenie wskazuje, ze
pilng koniecznodcig jest poszukiwanie nowych
form finansowania przedsigwzig¢ stanowigcych
zadania wiasne samorzadéw. Jednym z nich jest
powszechnie stosowane na Zachodzie, a u nas
jeszcze mato — partnerstwo publiczno-prywatne

(PPP). Alternatywa dla tej
formuly jest pomoc Unii
Europejskiej — na ktorg sie
nie zanosi — lub zamiecenie
probleméw, na ktére obecnie
samorzady nie majg Srodkéw,
pod dywan. Problemy, o kt6-
rych méwie, wiaza si¢ ze zja-
wiskami  demograficznymi,
ktérych nierozwigzanie dzi-
siaj zaowocuje bardzo nega-
tywnymi
w przysztosci — méwi Tomasz
Woijtczak z Opiekaprojekt.pl,
czlonek prezydium Regional-
nej Izby Przemystowo-Hand-
lowej w Tarnowskich Gérach (RIPH).

—Rozporzgdzenie ministra Rostowskiegoz23 gru-
dnia 2010 r. zmienito wiele. W ostatnim cza-
sie gminy znowu docigzone sg finansowo przez

konsekwencjami

podwyzki w o$wiacie i zmiany zasad finansowa-
nia przedszkoli. Stad sytuacja wielu z nich w tej
chwili jest wrecz dramatyczna. Ale ten stan powo-
duje réwniez intensywne myslenie, jak rozwigzy-
waé problemy samorzadu przy udziale strony
prywatnej — moéwi Gabriel Tobor, burmistrz
gminy Radzionkéw, ktéra jako pierwsza w Polsce
zrealizowata inwestycje w formule PPP.

FIRMY CHCA BUDOWAC ZLOBKI

I PRZEDSZKOLA

W Polsce, wedtug danych z Fundacji Centrum
PPP, obecnie rozwazanych jest 120 projektéw
w formule PPP. Dotyczg one gtéwnie infrastruk-
tury sportowo-rekreacyjnej i komunalnej oraz
zwigzanej z transportem, w tym parkingéw. Na
tle projektéw realizowanych w Europie stosun-
kowo niewiele jest projektéw z sektora edukacji,
ochrony $rodowiska i ochrony zdrowia.

— Jednym z bardziej obiecujacych obszaréw
wspélpracy publiczno-prywatnej jest sektor edu-
kacji. W modelu PPP mozna bowiem budowa¢

ztobki, przedszkola, szkoty podstawowe, gimna-
zja i inne obiekty edukacyjne. Wydaje si¢ przy
tym, ze optymalnym rozwigzaniem jest tu opar-
cie umowy PPP na optacie za dostgpnosé. Rola
inwestora prywatnego polega zatem na zaprojek-
towaniu, budowie, sfinansowaniu i utrzymywaniu
obiektu na odpowiednim poziomie technicznym.
Oczywiscie, mozliwe jest takze bezposrednie
zarzadzanie obiektem przez inwestora, wigcznie
ze $wiadczeniem ustug edukacyjnych. W' pew-
nych przypadkach zastosowanie znalezé moze
réwniez koncesja na roboty budowlane, gdy poza
godzinami lekcyjnymi $wiadczone bgdg dodat-
kowe ushugi komercyjne — méwi Rafat Cieslak
z Kancelarii Doradztwa Gospodarczego Cieslak
& Kordasiewicz.

— Przedsicbiorcy s3 zainteresowani budowg
i finansowaniem obiektéw edukacyjnych, a sek-
tor publiczny przeciez potrzebuje tego typu roz-
wigzani. Szczeg6towa analiza przedsiewzigcia pod
katem potencjatu demograficznego, popytu na
ustugi oferowane przez projekt, kosztéw budowy
lub remontu obiektéw lezy po stronie publiczne;j,
ale my, przedsigbiorcy, mozemy przeciez podpo-
wiadaé¢ pewne rozwigzania i chetnie to zrobimy
— przekonuje Tomasz Wojtczak.

W PPP WYGRYWAJA OBIE STRONY

Dotychczas w Polsce w ramach PPP podpisano
18 uméw i koncesji, ktérych wartosé w latach
2009-2010 wyniosta ok. 500 mln zt. Wartos¢
najwigkszego projektu budowy Term Gostynin-
skich wyniosta ok. 300 mln zt. Srednia wielkosé
pozostatych 17 projektéw to ok. 13 mln zt. Jednak
w poréwnaniu z innymi krajami Europy zosta-
jemy daleko w tyle, a wynika to gtéwnie z powodu
braku wiedzy odnosnie do zasad realizacji PPP
i procedur temu towarzyszacych.

— Gminy nie do korica zdajg sobie sprawe, na
czym polega partnerstwo, czgsto bigdnie upa-
trujg w nim Zrédta darmowego kapitatu. Przy
PPP cata sztuka polega na znalezieniu wspél-
nego mianownika migdzy celami przedsic-
biorcy (godziwym zyskiem) a celami podmiotéw
publicznych (dostarczenie spofeczeristwu wyso-
kiej jakosci ustug publicznych). Do tradycyj-
nych, typowych barier naleza tez opory mentalne
przed wspétpracy z biznesem, brak konkretnych
pomystéw na projekty PPP czy niecheé do anga-
zowania zewngtrznych doradcéw — méwi Rafat

Cieslak.

CZWARTE ,P” TO STRASZAK WYSSANY

Z PALCA

Niestety, wéréd wielu samorzadowcéw nadal
funkcjonuje przekonanie, ze z PPP nieodtgcznie
wigze si¢ tzw. czwarte P, czyli prokuratura.
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—Tzw. czwarte P to mit, straszak wyssany z palca.
Nie ma czegos takiego, jak ,czwarte P”. W praktyce
przy projektach PPP tego typu sytuacje nie mialy
miejsca, wigc tematu tez nie ma. Osobiscie coraz
bardziej draznig mnie opowiesci o ,prokuratorze”
jako czwartym P, mysle, ze prokuratorom réw-
niez si¢ to nie bardzo podoba. Na zlecenie mini-
stra gospodarki przeszkolilismy zaréwno CBA,
CBS, policjg i prokurature, jak tez Najwyisza Izbe
Kontroli. Nikt nie ma negatywnego nastawienia do
PPP. Wrecz przeciwnie — np. policja sama zamie-
rza korzysta¢ z tej formuty — przekonuje Cieslak.

— Ustawa nadajgc ramowe ujecie PPP, umozliwia
szerszy wachlarz zastosowari. Niewielka ilos¢ pro-
jektéw PPP to nie bariery prawne, ale mentalno$¢
urz¢dnikéw, brak wiedzy i do§wiadczen. Wazne
jest dzisiaj podejscie do prawa, w gospodarce
co nie jest zabronione, jest dozwolone, w sferze
publicznej mozna tylko to, co jest zapisane. Ten
dualizm jest dzisiaj problemem — méwi burmistrz

Gabriel Tobor.
0SZCZEDNOSCI DZIEKI PPP

Inwestycje w formule partnerstwa prywatno-pu-
blicznego to perspektywa dla rozwoju samorzg-
déw, zwlaszcza w obliczu koficzacych sig srodkéw
unijnych. Choé na Zachodzie inwestycje reali-
zowane w ramach PPP nie s3 nowoscia, polskie
samorzady niezbyt chetnie angazujg si¢ w pro-
jekty w tej formule.

— Trzeba przetama¢ istniejgce bariery i rozwiaé
wszelkie watpliwosci i obawy zwigzane z PPP.
Partner prywatny i publiczny wspélnie moga
wypracowac rozwigzania korzystne dla obu stron,
ktérych wartoécig dodang moga by¢ tez dodat-
kowe oszczgdnosci dla gmin — twierdzi Tomasz
Wojtczak.

W efekcie zawarcia kontraktu z partnerem pry-
watnym gmina Radzionkéw, ktéra jako pierwsza
w Polsce zrealizowata projekt w formule PPP, ma
gwarantowane 300 tys. zt oszczednosci, a szaco-
wanych kolejne 417 tys. zt.

— Biorgc pod uwage powyzsze, konieczne jest
stworzenie odpowiedniego klimatu dla tej formy
wspblpracy pomigdzy samorzadem a prywatnymi
przedsigbiorcami. Pafistwo musi t¢ forme bardzo
otwarcie wesprze¢ i zachgca¢ do jej stosowania.
Stuzy¢ temu powinna szeroko nagtosniona akcja
edukacyjna skierowana do gmin i przedsigbior-
céw, aby przetamaé istniejace wcigz watpliwosci
jednych i drugich, przy wykorzystaniu organizacji
samorzgdowych oraz zrzeszajacych przedsigbior-
céw — przekonuje Wojtczak z Opiekaprojekt.pl. m

Materiaty pochodzg z konferencji ,Nie bijmy sig
czwartego PP, ktora odbyla si¢ 6 czerwea 2011 .
w Tarnowskich Gorach.



