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Nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju

03.07.2013 13:23 Prawo

28 czerwca br. weszla w zycie nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Celem nowelizacji
byto wykonanie wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2011 r. (sygn. akt SK 9/08) oraz z dnia 30
pazdziernika 2012 r. (sygn. akt SK 8/12), w ktoérych Trybunat uznal niekonstytucyjnosé cze sci przepiséw ustawy
zwigzanych z procedurami odwotawczymi w ramach programoéw operacyjnych.

Do gtéwnych zmian wprowadzonych nowelizacjg nalezy zaliczy¢ ustanowienie jednolitej procedury odwotawczej dla
wszystkich programoéw operacyjnych na poziomie ustawowym, ujednolicenie formy odwotania (protest) oraz ustalenie
termindéw na jego rozpoznanie, mozliwos¢ uprzedniego wezwania do uzupetnienia brakéw w zakresie dokumentacji na etapie
sgdowo-administracyjnym, a takze szereg przepisow porzadkujgcych forme procedury odwotawczej i poszczegodlne jej
elementy.

W mojej ocenie ochrona wnioskodawcy nie zostata ustanowiona na satysfakcjonujacym poziomie - twierdzi mec. Rafat Cieslak
z Kancelarii Doradztwa Gospodarczego Cie$lak & Kordasiewicz, ktora specjalizuje sie m.in. w obstudze projektéw
dofinansowanych ze $rodkéw UE. Dlaczego? Ponizej komentarz eksperta.

Po pierwsze, ustawodawca ograniczyt etap przesadowy procedury do jednego tylko srodka odwotawczego, przy czym nie
jest jasne, czy wnioskodawca bedzie mégt skorzysta¢ w tym przypadku z instytucji tzw. samokontroli, gdyz protest,
stosownie do art. 30b ust. 5 ustawy, ma by¢ wnoszony "bezposrednio albo za posrednictwem instytucji, ktéra dokonata
oceny projektu”, do wlasciwej instytucji zarzadzajacej. Nie wiadomo zatem, kto ma o tym decydowac. Po drugie, terminy
przyjete na rozpatrzenie protestu sg ponad dwukrotnie diuzsze niz w obowigzujagcych wczes$niej procedurach
odwotawczych ustanawianych przez poszczegodlne instytucje zarzadzajace.

Termin ten wyniesie obecnie 70, a w niektorych przypadkach az 90 dni. W praktyce terminy te majg charakter instrukcyjny.
Istotne watpliwosci budzi takze brak mozliwosci uzyskania pozgdanego efektu wniesionych srodkéw ochrony prawnej w
przypadku wyczerpania alokacji na realizacje dziatania lub priorytetu - wéwczas procedura nie moze by¢ kontynuowana,
gdyz zdaniem tworcow nowelizacji, byloby to bezprzedmiotowe. Zastanawiajacy jest takze cel art. 4 nowelizaciji, ktory
przewiduje mozliwos¢ skorzystania przez wnioskodawcow z instytucji wznowienia przeprowadzenia oceny projektéw
dokonywanych w oparciu o "stary” system - zostata ona ograniczona wytacznie do projektéw negatywnie ocenionych w
ramach konkurséw, ktoére jeszcze trwajg w dniu wejécia w zycie nowelizacji. Tych - jak wiadomo - praktycznie juz nie ma.

Mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca - poza uwzglednieniem obowigzku wykonania wyrokow Trybunatu w sferze formalnej -
pominat intencje, ktéra przyswiecata ich wydaniu. A zalozenie lezgce u stop catego systemu powinno by¢ oczywiste - prosty,
przejrzysty i sprawiedliwy podziat Srodkéw europejskich, przy zapewnieniu dostatecznej gwarancji ochrony praw
whnioskodawcow - méwi Rafat Cieslak. - Co prawda w uzasadnieniu do projektu ustawy (druk sejmowy nr 1125) wskazano,
ze prace nad systemem procedur odwotawczych bedg jeszcze prowadzone pod katem perspektywy finansowej 2014-2020,
ale wydaje sie, ze péitora roku od orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego byto wystarczajgcym czasem na rozstrzygniecie
wielu kwestii, ktérych nowelizacja nie obejmuje - komentuje mec. Cieslak.

Warto dodac¢, ze w zwigzku z przyjeta nowelg juz niebawem na stronie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego powinien
pojawi¢ sie komunikat zawierajacy liste programow operacyjnych na lata 2007-2013, w ramach ktérych przystuguje protest
albo protest i odwotanie wraz z informacjg o instytucjach wiasciwych do rozpatrzenia srodkéw odwotawczych.

KDG Cieslak & Kordasiewicz
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