Partnerstwo w sporcie

63 projekty w formule PPP dotyczace sportu i rekreacii zaplanowano do realizacji

udowa i modernizacja bazy
B sportowo-rekreacyjnej wymaga
znacznych nakladéw, dlatego
sektor publiczny dostrzegt w PPP alter-
natywne 7zrodlo finansowania i realiza-

. W Gdzie sig buduje w PPP?

cji tych zadan. Dominujagcym modelem

wspolpracy pozostaja w dalszym ciagu
koncesje lub tzw. PPP w trybie konce-
sji. Partycypacje finansowg podmiotéw
publicznych zakladano w blisko 58%
postepowan, a w 6 przedsiewzieciach

przewidziano wsparcie ze srodkéw UE |

(w latach 2013-2014 nie planowano
do realizacji projektow PPP z udzialem
tych $rodkéw). Jednostki samorzadu
terytorialnego coraz czeéciej decyduja
sie na powierzenie zarzadzania funk-
cjonujacymi juz obiektami sportowymi
zewnetrznym operatorom w ramach
tzw. koncesji na ustugi. Szacunkowa
warto$¢ nakladow  inwestycyjnych
wszystkich ~ przedsiewzie¢  ogloszo-
nych w latach 2013-2014 wyniosta ok.
310 mln zl, a $rednia wartoé¢ jednego
kontraktu 26 mln zt. Od czasu wejécia
w zycie nowych przepiséw naklady te
wyniosly lgcznie ponad 3 mld zlotych
i wahaly si¢ od 600 tys. zt do blisko
400 mln z1.

Raport obejmuje okres od lutego
2009 r. do 31 sierpnia 2014 r., po-
nad 5,5 roku funkcjonowania prze-
piséw o PPP w Polsce. W tym cza-
sie podmioty publiczne oglosily
facznie 85 postepowan PPP, ktoére
dotyczyly 63 przedsiewzie¢ (rézni-
ca wynika z tego, ze niektére przed-
siewziecia byly przedmiotem wiecej
niz jednego postepowania), a w tym

| projektéw infrastrukturalnych (pro-

jekt budowy Stadionu Widzewa
16dz), przy czym wielko$¢ gminy nie
zawsze miala decydujace znaczenie.
Nie determinuje tez wysokosci war-
tosci inwestycji, czego najlepszym
przyktadem jest Muszyna (szacowa-

' na warto$¢ projektu to ok. 16 mln zi

43 projektow inwestycyjnych oraz |
| realizowanych przedsiewzieé. Spo-

20 kontraktéw operatorskich. Naj-
wiecej postepowan PPP ogloszono
w wojewodztwie dolno$laskim, lu-
belskim, malopolskim i mazowiec-
kim, zar6wno na terenach malych
gmin (ponizej 10 tys. mieszkancow),
jak i w duzych miastach. W tym ze-
stawieniu najmniejszymi gminami
byly: Solec-Zdrdj (4959 mieszkan-
cow), Mielno (5077 mieszkancow),
Duszniki-Zdréj (5029 mieszkancow),
Jedlina-Zdr6j (5082 mieszkancow),

' Muszyna (5123 mieszkaricow) oraz

Skape (5436 mieszkancow), na-
tomiast najwigkszymi: Warszawa,
Krakéw, Katowice, Poznan, Szcze-
cin, £6dz. Z raportu wynika, ze PPP
byto planowane w przypadku matych
inwestycji (np. projekt budowy bo-
iska w Piasecznie), ale takze duzych

netto) i Swidnica (projekt opiewajacy
na ok. 100 mln zl netto). Co wiecej,
to wlasnie w matych o$rodkach wi-
doczny jest najwiekszy wzrost liczby

$§réd 27 projektéw PPP planowanych
do realizacji od 2012 r. do 31 sierpnia
2014 r. w obszarze sportu i rekreacji
az 15 bylo zlokalizowanych w matych
i $rednich gminach (do 50 tys. miesz-
kancéw). Postepowann PPP w ob-
szarze sportu, rekreacji i turystyki
nie prowadzono dotychczas jedynie
w wojewodztwie podlaskim.

W Kréluja aquaparki

Sektor sportowo-rekreacyjny stano-
wi 25% wszystkich projektéw plano-
wanych od wejscia w Zycie nowych
przepiséw o PPP (na drugim miejscu
pod wzgledem liczby ogtoszonych
procedur jest infrastruktura miejska).

' Blisko 74% wszystkich przedsiewzigé

inwestycyjnych dotyczyto budowy



nowej infrastruktury, pozostate pro-

jekty obejmowaly prace zwigzane

z rozbudowa lub modernizacjg juz

istniejacej. W raporcie wyszczegol-

niono projekty dotyczace m.in.:

= obiektow wodnych (aquaparki,
kryte lub odkryte plywalnie lub
baseny rekreacyjne z niezbedng in-
frastrukturg),

= komplekséw sportowo-rekreacyj-

nych (duze centra sportowe i/lub |
rekreacyjne, i/lub wypoczynkowe, |
w sklad ktorych moga wchodzi¢

hotele, baseny, SPA, sauny, boiska,
parkingi itp.),

» infrastruktury turystycznej (m.in.
$wiadczenie ustug pasazerskiego
transportu turystycznego - wod-
nego i kolejowego, zarzadzanie tra-
sami turystycznymi),

= hal widowiskowo-sportowych (naj-
cze$ciej z niezbedna infrastruktu-
r3, np. parkingiem lub hotelem),

= stadionow (z infrastrukturg towa-
1Zysz3ca),

» innych (o$rodek obozowo-wypo-
czynkowy w Wicicach).
Najpopularniejszym rodzajem obie-

ktow  sportowych przewidzianych

do realizacji w ramach PPP sg nie-

Projekty planowane do realizacji lub realizowane

w ramach koncesji na ustugi

= odbudowa i wykorzystanie statku ,Lubecki” do wykonywania usfug pu-
blicznego pasazerskiego transportu wodnego srodladowego,

= zarzadzanie krytg plywalnig ,Neptun” w Gliwicach,

= zarzgdzanie Migdzynarodowym Centrum Kongresowym oraz Halg Wido-
wiskowo-Sportowg Spodek w Katowicach,

= zagospodarowanie, eksploatacja i zarzgdzanie kgpieliskiem na terenie

jeziora Niesulice,

= zarzgdzanie Podziemna Trasg Turystyczng w Kamiennej Gorze,
= wykorzystanie statkow wycieczkowych ,Laguna” i ,Nimfa” w celu swiad-
czenia uslug turystycznego pasazerskiego transportu wodno-$rédligdo-

wego,

= wybor projektanta i operatora Parku Wodnego w Szczecinie,
= utrzymanie infrastruktury kolejowej oraz $wiadczenie ustug pasazerskie-
go turystycznego transportu kolejowego na waskotorowe;j linii kolejowej

Przeworsk Waskotorowy—Dynéw,

= zarzadzanie obiektem rekreacyjnym na Czarnym Stawie w Dusznikach-

-Zdroju,

= Swiadczenie ustug dla ludnosci na krytej ptywalni ,Mewa" w Gliwicach,
= zagospodarowanie, eksploatacja i zarzgdzanie parkiem wodnym w Wy-

sowej-Zdroju,

= kompleksowe zarzadzanie i administrowanie wyciagiem narciarskim wraz
z utrzymaniem tras zjazdowych i biegowych w obrebie Parku Potudniowe-

go w Jedlinie-Zdroju,

= utrzymanie i zarzadzanie infrastrukturg sportowo-rekreacyjng na stoku

Debowca w Bielsku-Biatej,

= utrzymanie i zarzgdzanie infrastrukturg Parku Linowego na stoku Géry

Parkowej w Kamiennej Gorze,

= organizacja imprez i zarzadzanie Halg Widowiskowo-Sportowg w Szcze-

cinie,

= kompleksowe zarzadzanie i administrowanie halg spacerowa wraz z oran-
Zerig oraz prowadzenie na jej terenie kawiarni, matej gastronomii w Jedli-

nie-Zdroju.

zmiennie parki wodne, plywalnie i ba-
seny (35% wszystkich obiektow), cho¢
widoczna jest tendencja spadkowa
w tym obszarze. Druga pod wzgledem
liczebnosci grupe stanowily komplek-
sy sportowo-rekreacyjne, coraz wiek-
szg popularnoécig ciesza sie takze in-
westycje w infrastrukture turystyczna.
Od publikacji dwdch ostatnich edycji
raportu w 2012 r. i 2013 r. nie oglo-
szono zadnego postepowania, ktérego
przedmiotem bylaby budowa [ub mo-
dernizacja infrastruktury stadionowej.
Brak zainteresowania wynika gléwnie
z niepowodzen w latach ubiegtych.
Zanotowano natomiast wzrost zainte-
resowania inwestycjami w hale wido-
wiskowo-sportowe (3 postepowania
w okresie od 2013 r. do 31 sierpnia
2014 r.). Przedsiewziecia ze wzgledu

' na charakter zadan inwestycyjnych

mozna podzieli¢ na: projekty doty-

" czace budowy nowej infrastruktury

i projekty zwigzane z rewitalizacja, re-
montem, przebudowy, odbudowg lub
modernizacjg juz istniejacych obiek-
tow. Az 80% stanowily pierwsze z nich.

B Kryteria oceny ofert

Warunki udziatu w postepowaniu, ja-
kie mieli spelnia¢ inwestorzy prywat-
ni, mozna podzieli¢ na ekonomiczne
i techniczne. Najczesciej stosowanym
warunkiem ekonomicznym byta zdol-
no$§¢ podmiotu do sfinansowania
przedsiewzigcia (w calodci lub w czg-

© §ci), czyli koniecznos¢ posiadania od-

powiednich $rodkéw finansowych lub
zdolnoéci kredytowej. Innym czg¢stym
kryterium bylo posiadanie ubezpie-
czenia OC. Najczesciej stawianym
warunkiem technicznym bylo posia-
danie odpowiedniego do$wiadcze-
nia w realizacji prac budowlanych
o zakresie podobnym do inwestycji
bedacej przedmiotem postepowania.
Wymagano takze wykazania odpo-
wiedniego potencjatu kadrowego.

W zakresie wymagan odpowiada-
jacych $cisle przedmiotowi przedsie-
wziecia podmiot publiczny wymagat



od partnera prywatnego, aby dys-

ponowal kierownikiem uzdatniania

wody, leczniczymi wodami mineral- |

nymi (poprzez uzyskanie koncesji
na wydobywanie wod podziemnych
lub poprzez porozumienie z pod-
miotem lub podmiotami posiadajg-
cymi takg koncesj¢) z istniejacych
na terenie gminy uzdrowiskowych
wod podziemnych, ktdre zasila¢ beda
kompleks mineralnych basendw.
Uwage zwraca to, ze tylko w przypad-
ku 20 postepowan (gtéwnie w ramach
koncesji na ustugi) zawarte zostato
kryterium dotyczace do$wiadczenia
w eksploatacji obiektéw, wyrazone
jako dysponowanie osoba zarzadcy
nieruchomosci lub posiadanie do-
$wiadczenia w zarzadzaniu nierucho-
mos$ciami.

Przy koncesjach na ustugi kryte-
riami najczeéciej branymi pod uwage
przy ocenie skladanych ofert byly:
dlugos¢ okresu eksploatacji/umowy
(52,4%), podzial zadan i ryzyk zwig-
zanych z przedsiewzieciem (47,6%),
wysoko$¢, rodzaj, terminy $wiadczen
podmiotu publicznego (36,9%) oraz
termin wykonania prac budowlanych
(39,4%). Istotne byly takze: upusty
cenowe lub limit bezptatnych godzin
do wykorzystania w roku przez wska-
zang grupe uzytkownikow (w szcze-
golnosci przy inwestycjach w base-
ny, aquaparki), podzial dochodéw
z przedsigwzigcia miedzy partneréw,
bilans wynagrodzenia, kwota, ktdra
docelowo ma otrzymac partner pry-
watny za zrealizowanie przedsiewzig-
cia, funkcjonalnoé¢ obiektu, jakosé,
parametry techniczne, poziom ofero-
wanej technologii, koszt utrzymania
infrastruktury.

Wartoéci nadane poszczegélnym
kryteriom wskazuja, ze w wigkszosci
przedsiewzie¢ najkorzystniej punkto-
wane s3 te oferty, ktore zakladaja jak
najmniejszy udzial finansowy pod-
miotu publicznego. Ale sektor pu-
bliczny zaczyna dostrzega¢ koniecz-
nos$¢ wilasnego udzialu finansowego

w celu zapewnienia rentownoéci pro-
jektu. W przypadku jednego przed-
siewziecia podmiot publiczny prze-
widzial nawet przeniesienie prawa
wlasnosci (lub ustanowienie uzytko-
wania wieczystego) czesci terenu oraz
obiektéw na rzecz partnera prywat-
nego.

B Koncesja - tak, ale...
Coraz rzadziej zamawiajacy decyduja
sie na realizacje przedsiewzie¢ w ra-

mach koncesji na roboty budowlane

- od 2012 r. zadne przedsiewziecie
w sektorze sportowo-rekreacyjnym
nie zostalo zaplanowane do realizacji
w tym modelu wspotpracy. Nie ozna-
cza to jednak, ze model koncesyjny
przestal si¢ cieszy¢ zainteresowa-
niem ze strony sektora publicznego.
Odwrotng tendencje mozna bowiem

zaobserwowa¢ w przypadku modelu

- tzw. koncesji na ustugi, polegajacym
jedynie na utrzymaniu i zarzadzaniu
infrastrukturg sportowo-rekreacyjng,
ktéry od czasu publikacji ostatniej
edycji raportu w roku 2013 r. wyste-
powal az w 10 spoéréd 19 ogtoszo-
nych postepowan. Projekty realizo-
wane w ramach koncesji na ustugi
z punktu widzenia prawno-finanso-
wego sg duzo latwiejsze do realizacji
niz przedsiewziecia zaktadajace bu-
dowe nowej infrastruktury.
Zamawiajgcy réwniez coraz czesciej
stosujg ustawe koncesyjng do samej
procedury wyboru partnera prywat-
nego - lacznie w 22 postepowaniach,
gdy na wybér partnera w trybie pzp
zdecydowalo sie 10 zamawiajgcych.

W PPP sie rozpedza

Analiza danych z raportu wskazu-
je na to, ze w omawianym okresie
w sektorze sportu i rekreacji (oraz
w sektorze IT) zawarto najwiecej
umow o PPP i koncesji (15,1% ogé-
tu). Duza liczba ogloszonych po-
stepowan nie przeklada si¢ jednak
na liczbe realizowanych kontraktow,
poniewaz tylko co 10 postgpowanie

- w tym obszarze konczy sie¢ podpisa-
niem umowy PPP. Stawia to sektor
sportu i rekreacji na koncu stawki
obszaréw wspolpracy w ramach PPP
w zakresie skutecznoéci ogtaszanych
procedur. W badanym okresie zawar-
to facznie 10 uméw PPP i konces;ji
(2 umowy o PPP, 2 umowy o koncesje

| na roboty budowlane, 6 uméw o kon-
cesje na uslugi). Na dzien sporza-

dzenia raportu w fazie realizacyjnej
znajdowalo si¢ 6 przedsiewzig¢ PPP.

Nieciekawe statystyki spowodowa-

ne s3 w gléwnej mierze duza liczba

nieprzygotowanych (lub nieprawi-
dlowo przygotowanych) postepowarn
koncesyjnych ogtaszanych w latach

2009-2011 w przedmiocie budowy

infrastruktury stadionowej i baseno-

' wej. Obecnie na etapie zarzadzania

jest tylko jedno przedsiewziecie za-

planowane do realizacji w tym okre-
sie (koncesja na budowe kompleksu
basenéw mineralnych w Solcu-Zdro-
ju). Dazenie strony publicznej do ob-
cigzania inwestoréw prywatnych
mozliwie duzym ryzykiem realiza-
cji projektu na wszystkich etapach
przy minimalnym udziale $rodkéw
| publicznych w praktyce oznacza-

' 1o, ze przy kosztach, jakie generuje

‘ wytworzenie oraz utrzymanie in-

frastruktury sportowo-rekreacyjnej,

realizacja takich inwestycji nie byla
oplacalna dla strony prywatnej.
Samorzady w ostatnich 2 latach
ostrozniej podchodza do planowa-
nia przedsiewzie¢ sportowo-rekre-
acyjnych, dostrzegajac jednocze$nie
konieczno$¢ partycypacji w kosztach
projektu i ryzykach z nim zwigza-
nych, o czym $wiadczy m.in. wigk-
szy odsetek postepowan, w ktérych
przewidziano zaangazowanie ka-
pitalowe podmiotu publicznego.

Co istotne, spada liczba procedur

uniewaznionych z powodu braku

| zainteresowania sektora prywatnego

(brak wnioskéw lub ofert). Swiadczy

to m.in. o coraz lepszym przygoto-

waniu konkretnych przedsiewzieé




inwestycyjnych poprzez dopasowanie | do realizacji tego typu projektéw
ich zalozen realizacyjnych do oczeki- | zaprocentuje w przysztosci wieksza
wan i mozliwosci rynku. Widoczne = liczbg zawartych uméw PPP, o znacz-
pozytywne zmiany w analizowanym | nie wigkszej skali i wartosci pojedyn-
obszarze pozwalaja mie¢ nadzieje, | czych przedsiewzigc. i |
ze sektor sportu i rekreacji w naj-

blizszych latach wcigz pozostanie

jednym z najpopularniejszych ob-

szarow planowania wspolpracy pu- | Pelna tre$¢ raportu znajduje sig
bliczno-prywatnej w Polsce, a lepsze | na http://www.kdg.waw.pl/uploads/re-
przygotowanie sektora publicznego ' ports/KDG_raport_PPP.pdf.

Nowy trend: koncesja na ustugi

Michat Lizewski
prawnik, Kancelaria Doradztwa Gospodarczego
Ciedlak & Kordasiewicz

‘ Niezmiennie najwieksza liczbe podmiotéw oglaszajgcych

postepowania PPP w obszarze sportu i rekreacji stanowi-
ty jednostki samorzadu terytorialnego szczebla lokalnego: gminy wiejskie,
miejsko-wiejskie, miejskie, powiaty oraz miasta na prawach powiatu (ponad
93%). Niestety, rowniez bez wigkszych zmian pozostaje statystyka doty-
czgca skutecznosci ogtaszanych procedur, poniewaz tylko co 10 postgpo-
wanie konczy sie obecnie podpisaniem umowy PPP/koncesji. Najczestszg
przyczyna niepowodzen przy realizacji inwestycji sportowo-rekreacyjnych
w modelu PPP byto dgzenie strony publicznej do obcigzania inwestorow
prywatnych mozliwie duzym ryzykiem realizacji projektu na wszystkich jego
etapach, przy minimalnym zaangazowaniu wlasnym, ograniczajacym sie
najczesciej jedynie do wydzierzawienia lub uzyczenia partnerowi prywat-
nemu nieruchomosci pod inwestycje. Zauwazyé jednak nalezy stopniowe
odchodzenie od tego modelu realizacji inwestycji i wigkszg cheé sektora
publicznego do realnego dzielenia sig zadaniami projektowymi z partne-
rem prywatnym.

Na uwage zasluguje rosngce zainteresowanie modelem tzw. koncesji
na usfugi, polegajgcej na powierzeniu prywatnemu inwestorowi wytgcznie
obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem i zarzadzaniem infrastrukturg spor-
towo-rekreacyjna. Najwyrazniej sektor publiczny dostrzegt, ze daje to eko-
nomiczne korzysci, a jednoczesnie docenit zalety zwigzane z efektywniej-
szym zarzgdzaniem infrastrukturg publiczng przez profesjonalne podmioty
posiadajgce doswiadczenie w tym zakresie.

Poszczegolne projekty PPP przewidziane do realizacji w sektorze sporto-
wo-rekreacyjnym sg coraz lepiej przygotowywane na etapie przedrealiza-
cyjnym. Skutkuje to spadkiem liczby procedur uniewaznionych z powodu
braku zainteresowania sektora prywatnego (braku wnioskéw lub ofert).
Wskazuje to na to, ze sektor publiczny coraz czesciej dgzy do dostosowa-
nia zalozen realizacyjnych przedsiewzie¢ do oczekiwar i mozliwosci inwe-
storéw dziatajgcych w branzy sportowo-rekreacyjne;.



