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tqgczenie Srodkow unijnych z PPP
W nowej perspektywie

Unia Europejska daje zielone $wiatto realizowaniu w latach 2014-2020 projektow hybrydowych, czyli
tgczqgceych partnerstwo publiczno-prywatne ze Srodkami unijnymi. Jednak ostateczne powodzenie takich
przedsiewzie¢ bedzie zalezato od polskich instytucji zarzqdzajgcych poszczegoélnymi programami ope-

racyjnymi.

Departament Wsparcia Projektéw Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego Ministerstwa Infra-
struktury i Rozwoju opublikowat poradnik ,,Part-
nerstwo publiczno-prywatne w nowym okresie pro-
gramowania (2014-2020). Komentarz do przepiséw
Rozporzadzenia Ogélnego na lata 2014-2020 w za-
kresie partnerstwa publiczno-prywatnego” (http:/
www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/Komen-
tarz_ppp_w_CPR_final.pdf). Publikacj¢ przygotowa-
li Robert Abramowski i Krzysztof Mierkiewicz, pod
kierownictwem Michata Piwowarczyka oraz Roberta
Katuzy. Powstata ona w ramach Platformy PPP.

W latach 2007-2013 niewiele byto projektéw hybry-
dowych, czyli taczacych srodki unijne z partnerstwem
publiczno-prywatnym (PPP). Rozpoczegto 16 tego typu
projektéw. Najbardziej znany, a jednocze$nie najwick-
szy, jest poznanski projekt ,,System Gospodarki Odpa-
dami”. Pozostate dotycza przede wszystkim turystyki
i sieci szerokopasmowych. Autorzy publikacji wska-
zuja, ze ,,doswiadczenia z przygotowania powyzszych
projektéw pokazaly, ze w celu skutecznej realizacji tego
typu inwestycji konieczne jest uwzglednienie specyfiki
PPP poprzez wprowadzenie konkretnych udogodnien
dla projektéw hybrydowych w ramach uregulowan na
poziomie europejskim”. Udato sig to zrobic¢, dzigki sta-
raniom polskich negocjatoréw, w dokumentach nowej
perspektywy unijne;.

Projekty hybrydowe bez ograniczen

20 listopada 2013 r. Parlament Europejski przyjat
rozporzadzenie ogélne w zakresie wdrazania polityki
spojnosci na lata 2014-2020 (dalej: rozporzadzenie
ogo6lne), w ktérym odrebny rozdziat zostat poswigco-
ny wybranym warunkom realizacji projektéw hybry-
dowych, czyli faczacych Srodki unijne z partnerstwem
publiczno-prywatnym (PPP). Najwazniejsze dla przy-

szlych beneficjentéw programéw unijnych jest wy-
razne zezwolenie na laczenie po 2013 roku PPP ze
srodkami unijnymi. Dla rynku wyraZznym sygnatem,
ze rozporzadzenie ogblne daje zielone $wiatlo projek-
tom hybrydowym, jest zwlaszcza to, Ze mozna je bedzie
stosowac w przypadku kazdego programu operacyjne-
go, a wiec nie tylko w programach zarzadzanych przez
resort rozwoju czy marszatkéw, lecz takze w Progra-
mie Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Ponadto z zawartej
w rozporzadzeniu ogélnym definicji PPP wynika, ze
tego typu projekty moga by¢ wspierane srodkami unij-
nymi na kazdym etapie, czyli zaréwno w fazie przy-
gotowawczej, ktéra czesto jest bardzo kosztowna, jak
i realizacyjnej. Jak pisza autorzy publikacji, ,,w pelni
dopuszczalne sa zatem sytuacje, w ktorych umowa
o dofinansowanie zostanie zawarta przed zakoncze-
niem procesu wyboru partnera prywatnego”. Oczy-
wiscie wszystkie przedsigwzigcia musza by¢ zgodne
z unijnymi i krajowymi przepisami, zwlaszcza doty-
czacymi pomocy publicznej i zaméwieri publicznych.

Beneficjenci srodkdw unijnych

Dla mozliwosci realizacji projektéw hybrydowych
istotna jest definicja beneficjenta. Rozporzadzenie og6l-
ne przewiduje dla tego typu przedsigwziec odstgpstwo
od definicji podstawowej, przewidujac, ze ,,beneficjen-
tem Srodkéw UE w projekcie PPP moze by¢ podmiot

Pierwsza umowa o PPP w sporcie

2 grudnia 2013 r. podpisano pierwszq w Polsce umowe
o PPP. Zawarlo jg Piaseczno, kire dzigki wspétpracy
z partnerem prywatnym wzbogaci si¢ 0 boisko przy-
kryte balonem pneumatycznym, co zapewni mozliwo$é
korzystania z obiektu réwniez w frakcie sezonu jesienno-
-Zimowego.




publiczny lub prywatny, odpowiedzialny za rozpoczecie
lub rozpoczynajacy i realizujacy projekt”. Przy czym
podmiot publiczny moze jedynie inicjowa¢ prace nad
projektem, ale musi zawrze¢ umowe o dofinansowa-
nie ze Srodkéw unijnych jeszcze przed przystapieniem
do procedury wyboru partnera prywatnego, ale dopie-
ro wtedy, kiedy przygotowanie projektu jest juz dosé
zaawansowane. Jak pisza autorzy publikacji, ,,projekt
powinien mie¢ zamknigty etap testéw rynkowych oraz
jasno zdefiniowany, w ramach studium wykonalnosci,
zakres rzeczowy. Wowczas instytucja oceniajaca projekt
moze zakladaé, ze na etapie wyboru partnera prywatne-
go koszty inwestycyjne, a tym samym warto$¢ dotacji,
nie ulegna znaczacej modyfikacji”.

W przypadku beneficjenta, ktérym jest partner pry-
watny, sprawa jest bardziej skomplikowana. Rozporza-
dzenie ogdlne przewiduje, ze beneficjentem Srodkéw
unijnych w projektach hybrydowych moze by¢ partner
prywatny, ,.ktory zostal wybrany lub zostanie wybrany
do realizacji projektu”. Pierwszy przypadek jest prosty.
Umowg o dofinansowanie ze §rodkéw unijnych podpi-
sze partner prywatny wybrany z postgpowaniu o zamo-
wienie publiczne, z ktérym podmiot publiczny podpi-
sal umowe o PPP.

W drugim przypadku nie jest juz tak prosto, po-
niewaz podmiot publiczny prowadzi zazwyczaj nego-
cjacje (czgsto dtugotrwate) z kilkoma zainteresowa-
nymi podmiotami i dopdki nie wybierze zwycigskiej
oferty, nie ma zadnych podstaw do wskazania benefi-
cjenta. Gwarancja realizacji projektu nie jest tez sam
wybor partnera, a dopiero podpisanie z nim umowy
o PPP. Dlatego autorzy publikacji przestrzegaja, aby
nie interpretowac przepisow w ten sposob, ze role
beneficjenta projektu UE moze odgrywa¢ jakikol-
wiek podmiot, ktory ubiega si¢ o pelnienie funkcji
partnera prywatnego w projekcie. Wskazuja tez, ze
ostateczng decyzj¢ w sprawie dopuszczenia do podpi-
sania umowy o dofinansowanie ze Srodkéw unijnych
partnera prywatnego, ktéry jeszcze nie zawarl kon-
traktu z podmiotem publicznym, podejma instytucje
zarzadzajace.

Rozporzadzenie ogélne przewiduje tez sytuacje,
w ktérej przed rozstrzygnigciem procedury przetargo-
wej to podmiot publiczny skfada wniosek o Srodki unij-
ne z zastrzezeniem, ze beneficjentem bgdzie wybrany
partner prywatny. Taka umowa bedzie miala charakter
warunkowy — $rodki unijne zostang przyznane tylko
wtedy, gdy wybrany przedsigbiorca bedzie spelniat
wymagania dla programu.

Podstawowy komentarz
do przepiséw unijnych
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— Publikacja Departamentu Wsparcia Projekiow PPP ma bar-
dzo duze znaczenie z dwdch powodow. Po pierwsze, stanowi
czytelny sygnat dla sektora publicznego, ze w nowym okresie
programowania projekty PPP w potgczeniu ze Srodkami eu-
ropejskimi bedq realizowane. Oczywiscie, szczegbtowe roz-
wigzania w tym zakresie muszq zostaé usfanowione w pro-

gramach operacyjnych, wytycznych i innych regulacjach. Po
drugie, warto zwréci¢ uwage na jej zawarfo$¢ merytoryczng
— opracowanie stanowi podstawowy komentarz do nowych
przepiséw rozporzqdzenia ogélinego na lata 2014-2020
w zakresie projektéw hybrydowych. Ponadto zawiera infor-
macje na temat dotychczasowych dodwiadczer z tqczenia
PPP z funduszami unijnymi. W dwdch stowach - lekiura obo-

Ostatecznie kazdy partner prywatny, bedacy bene-
ficjentem Srodkéw unijnych, bedzie podpisywal trzy
umowy, czyli:

1) umowg o dofinansowanie projektu ze srodkéw UE
(zawarta z instytucja odpowiedzialng za przyznanie
dofinansowania),

2) umowa o PPP (zawarta z podmiotem publicznym),

3) umowa finansowania projektu (zawarta z dostaw-
cg kapitatu, najczesciej bankiem lub konsorcjum
bankow).

Rozporzadzenie ogélne bierze pod uwage takze sy-
tuacje, gdy w trakcie realizacji projektu hybrydowego
trzeba zmieni¢ partnera prywatnego, a tym samym be-
neficjenta §rodkéw unijnych. Taka mozliwos¢ bedzie
istniata pod warunkiem uwzglednienia jej w umowie
o PPP albo umowie finansowania i uzyskania zgody
instytucji zarzadzajace;.

Rozporzadzenie ogdlne to dopiero poczatek, teraz
wszystko bedzie zaleze¢ od instytucji zarzadzajacych,
a m.in. od tego, ,,czy nie stworza sztucznych barier
dla tych projektéw na poziomie programéw operacyj-
nych”. w

Autorka jest dziennikarkq specjalizujgcq sie
w tematyce samorzqdowej



