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Komisja Europejska zatwierdzita

tzw. plan wydatkowania funduszy
unijnych dla Polski na lata 2014-2020
okreslany jako ,,Umowa Partnerstwa"”.
Umowa partnerstwa

sankcjonuje tzw. cele tematyczne,
ktére stanowig drogowskaz
wykorzystania funduszy unijnych.

Kto ma najwieksze szanse na wsparcie,
pytamy Jana Kordasiewicza
wspolnika zarzgdzajgcego

w kancelarii Cieslak & Kordasiewicz.

tgczna kwota dofinansowan dla przedsigbiorcéw
w nowe] perspektywie finansowej wyniesie prawie
80 mld zt. Pozostang oni zatem najwazniejszg
grupa beneficjantéw dotacji przeznaczonych
dla Polski. Ktére programy bedg najwazniejszym
2rédtem finanséw dla firm?

Nalezy zaryzykowac twierdzenie, ze praktycznie
wszystkie programy bedg stanowic istotne zrodto fi-
nansowania przedsiebiorstw. Jednak moim zdaniem
najwazniejszymi programami bedzie 16 Regionalnych




Programéw Operacyjnych wdrazanych w poszczegdl-
nych wojewddztwach, ze wzgledu na szerokg game
produktéw. Finansowa¢ beda one zaréwno zaawan-
sowane innowacyjne projekty, jak réwniez te polegaja-
ce na tradycyjnym rozwoju przedsiebiorstw.

Istotnym kierunkiem bedzie wsparcie eksportu.
Najpewniej znaczna czes¢ pieniedzy bedzie dystrybu-
owana w formie zwrotnych preferencyjnych pozyczek,
a tylko przedsiewziecia badawczo-rozwojowe i zwig-
zane z wysoka innowacyjnoscig bedg mogty liczy¢
na bezzwrotna dotacje.

Waznym elementem systemu dotowania firm bedzie
Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, ktéry swoje
dziafania kieruje do innowacyjnych firm i oferuje wspar-
cie zaréwno prac badawczo-rozwojowych, jak rowniez
wdrozen inwestycyjnych. Dotacje na pewno beda wy-
zsze kwotowo niz w Regionalnych Programach Opera-
cyjnych, ale tez skierowane do bardziej zaawansowa-
nych firm.

Nie zapominatbym takze o programie Rozwoj Polski
Wschodniej — z niego bedg mogty skorzystac firmy
z pieciu wojewddztw i powinno to stanowi¢ dodatko-
we, istotne wsparcie dla regionéw. Ponadto, firmy beda
mogty skorzystac, jako bezposredni i posredni benefi-
cjenci, z licznych programéw szkoleniowych, zyskujgc
dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Wie-
dza, Edukacja, Rozwdj i tzw. ,miekkich priorytetéw”
Regionalnych Programoéw Operacyjnych.

Jakie firmy mogga liczy¢ na najwieksze dotacje
w nowym okresie programowania? Czy wspierany
bedzie maty biznes, czy raczej wieksze przedsie-
biorstwa?

Premiowane beda firmy z sektora matych i $red-
nich przedsiebiorstw, czyli zatrudniajgce ponizej 250
os6b. Nalezy jednak pamieta¢, ze réwniez w tej gru-
pie firm istnieje znaczgce zréznicowanie. Trudno po-
rownywac kilkuosobowa firme z przedsiebiorstwem,
ktére zatrudnia okoto 200 oséb i osigga 150 milio-
néw przychodéw. Ze wzgledu na wspieranie inno-
wacyjnosci wytwarzanej przez firmy, na pewno
wieksze szanse na dotacje bedg miaty podmioty,
ktore dysponuja istotnym potencjatem. W szczegdl-
nosci powinny koncentrowa¢ sie na wiasnych pra-
cach badawczo-rozwojowych. To bedzie dawato duze
mozliwosci uzyskania finansowania przeznaczonego
na wsparcie inwestycji.

Nie przekreslatbym jednak szans najmniejszych pod-
miotow — duzo zalezy od ich inwencji, kreatywnosci
i mysleniu o globalnym produkcie.

W poprzedniej perspektywie finansowej najwazniej-
szym obszarem dofinansowan przedsiebiorcow
byt szeroko rozumiany rozwdj i innowacyjnosc.
Na jakie obszary gospodarki Komisja Europejska
potozyta najwiekszy nacisk tym razem?

Pod koniec maja 2014 roku Komisja Europejska
zatwierdzita tzw. plan wydatkowania funduszy unij-
nych dla Polski na lata 2014-2020 okreslany jako ,Umo-
wa Partnerstwa”. Nalezy podkresli¢, ze jestesmy
jednym z pierwszych krajow, ktéry zakonczyt negocja-
cje tego strategicznego dokumentu. Umowa partner-
stwa sankcjonuje tzw. cele tematyczne, ktére stanowic
beda podstawowy drogowskaz wykorzystania nowych
funduszy unijnych. Wsparcie bedzie skierowane
m.in. na takie dziatania jak wzmacnianie badan nauko-
wych, rozwoju technologicznego i innowacji, a takze
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyj-
nych. Bardzo istotne bedzie réwniez wspieranie przej-
$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sekto-
rach, a takze zachowanie i ochrona $rodowiska natural-
nego oraz wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami. Jednym z podstawowych celéw nowej
perspektywy jest promowanie zréwnowazonego trans-
portu, a takze promowanie trwatego i wysokiej jakosci
zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw.

To dobra wskazéwka dla potencjalnych beneficjen-
téw, ktdrzy powinni analizowaé swoje projekty w od-
niesieniu do najwazniejszych priorytetow wyznaczonych
na lata 2014-2020. W dalszym ciggu innowacyjnosc
bedzie stanowi¢ , stowo klucz”. Konieczne jest, aby sek-
tor prywatny wspoéttworzyt swoje produkty wspdlnie
z jednostkami naukowymi. Utworzenie konsorcjow
naukowych i wspétuczestnictwo w klastrach powinno
stanowi¢ istotne czynniki w rozwoju firmy przez naj-
blizsze lata. Podstawg jest, aby prébowac tworzy¢
oferte firmy skierowang réwniez do podmiotéw
zagranicznych. Na pewno premiowane bedg firmy, ktére
beda mogtly pochwali¢ sie potencjatem eksportowym.

Czym sa tzw. inteligentne specjalizacje? Co zmie-
nia ich wprowadzenie dla tych, ktérzy bedg staraé
sie o unijne $rodki?

Inteligentne specjalizacje maja przyczynic sie do trans-
formacji gospodarki poprzez jej unowocze$nienie,
przeksztatcenia strukturalne, zréznicowanie produktéw
i ustug oraz tworzenie innowacyjnych rozwigzan
spoteczno-gospodarczych. Na poziomie krajowym
mozna méwic o strategicznym dokumencie pn. ,Krajo-
wa inteligentna specjalizacja”, okreslajagcym priorytety
gospodarcze w obszarach badan i rozwoju oraz inno-



wadji. Wskazane w nim priorytety stanowig podstawe
w zakresie polityki naukowej i innowacyjnej do 2020
roku. tacznie wybrano 18 spedjalizacji z takich dzie-
dzin jak: zdrowie, biogospodarka rolno-spozywcza oraz
le$no-drzewna i sSrodowiskowa, a takze zréwnowazona
energetyka, surowce naturalne, gospodarka odpadami
I innowacyjne technologie oraz procesy przemystowe.

Dla firm oznacza to w praktyce prébe wpisania sie
we wskazane obszary, aby realnie mysle¢ o pozyskaniu
znaczacych $rodkéw finansowych i skutecznym konku-
rowaniu w ramach organizowanych konkurséw o dofi-
nansowanie. Czes¢ branz na pewno odczuje fakt, ze trud-
niej bedzie im pozyska¢ dotacje, ale namawiam przed-
siehiorcéw, aby dokonali doktadnej analizy strategii
innowacyjnosci w danym regionie i sprébowali zaplano-
wac dtugofalowe dziatania. ,Inteligentne specjalizacje”
to przeciez kierunki rozwoju polskiej gospodarki.

Czy inteligentne specjalizacje poszczegélnych
regionéw zostaty juz wybrane? Jakie to specjalizacje
i co decydowato o ich wyborze?

Kazde wojewddztwo wskazato tzw. inteligentne
specjalizacje, ktore de facto stanowi¢ beda podstawe
do rozdzielania pieniedzy dla przedsiebiorcéw. Obec-
nie w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju trwaja prace
nad tzw. kontraktami terytorialnymi. Bedg to umowy
miedzy rzgdem a samorzadem terytorialnym na pozio-
mie wojewddztwa, ktére bedg okreslaty indywidualne
podejscie do rozdysponowania srodkéw z funduszy
europejskich. Trudno wskaza¢ wszystkie inteligentne
specjalizacje wojewdédztw, ale wsrdd przyktadowych
mozna wymieni¢: bezpieczne bioprodukty i nowocze-
sne technologie produkcji zywnosci, ekologiczng pro-
dukcje zywnosci i zagospodarowanie odpaddw,
innowacyjne metody sprzedazy i dystrybucje wysoko-
jakosciowe] zywnosci, zastosowanie technologii ener-
gooszczednych, specjalistyczne i spersonalizowane
meble i artykuty wyposazenia wnetrz, recykling w pro-
dukcji mebli, ekoinnowacyjne srodki transportu samo-
chodowego i powietrznego oraz pojazdy i systemy
komunikacji publicznej, procesy produkcyjne, procesy
logistyczne, aplikacje i systemy ICT stuzgce poprawie
jakosci zycia, systemy informatyczne do zarzadzania,
nowoczesne technologie medyczne.

Istotng zmiang w nowej perspektywie finansowej
jest planowane szersze zastosowanie instrumentéw
zwrotnych. Jakie to instrumenty?

Zaréwno z uwagi na ograniczenia budzetowe,
jak tez zwiekszong skutecznos¢ instrumentéw zwrot-

nych nalezy liczy¢ sie z powszechnym zastosowaniem
tego rozwigzania na poziomie krajowym i regional-
nym. Nalezy przewidywa¢, ze beda to przede wszyst-
kim preferencyjne pozyczki i kredyty oraz poreczenia.
Rozpatruje sie takze zastosowanie ciekawego mecha-
nizmu jakim jest mozliwo$¢ umorzenia czesci pozycz-
ki po zakonczonej inwestycji lub osiggnieciu zatozo-
nych rezultatéw projektu.

Jak Pan ocenia decyzje o zastosowaniu tych instru-
mentéw? Dla przedsiebiorcéw nie jest ona chyba
korzystna?

Na pewno kilkanascie lat otrzymywania bezzwrot-
nych srodkéw finansowych (siegajgcych maksymalnie
nawet 70 proc. wydatkéw kwalifikowanych) spowo-
dowato u polskich przedsiebiorcéw oczekiwanie,
ze rozwdj firmy przy zastosowaniu dotacji jest czyms
catkowicie naturalnym. Teraz zajmie firmom troche cza-
su na przestawienie modeli biznesowych. Z punktu
widzenia skutecznosci projektéw unijnych — decyzje
wprowadzenia srodkéw zwrotnych oceniam jako pra-
widtowa. Natomiast na pewno proces przechodzenia
z dotacji bezzwrotnych do preferencyjnych kredytéw
nie powinien nastepowac¢ w sposéb zbyt drastyczny.
Moze sie to obréci¢ przeciwko instytucjom wdrazaja-
cym i zarzadzajacym Srodkami europejskimi.

Kiedy mozemy spodziewac sie pierwszych naboréw
w nowej perspektywie? Jak sie do nich przygotowac?

Moim zdaniem realny czas ogtaszania pierwszych
naboréw to drugi kwartat 2015 roku. Negocjacje
z Komisjg Europejska programoéw operacyjnych sg
po prostu czasochtonne. Zarzadzajacy przedsiebiorstwa-
mi powinni jednak jak najszybciej podejmowac dziata-
nia zmierzajgce do opracowania zatozen projektowych.

Najtrudniejsze bedzie zawsze okreslenie innowacyj-
nosci — w najlepszym przypadku zakonczone ztoze-
niem wniosku do urzedu patentowego. Warto tez po-
zyskiwa¢ wiedze od dostawcéw technologii. Nalezy
réwniez przeanalizowac¢ dziatania przedsiebiorstw
konkurencyjnych w skali europejskiej lub $wiatowe;.
Mozna pracowa¢ nad zagadnieniami formalnopraw-
nymi, np. pozwoleniem na budowe lub ramowym
kosztorysem. Warto takze zweryfikowaé mozliwos¢
nawigzania wspotpracy z jednostka naukowa. Wszyst-
kie te dziatania pozwolg nam by¢ lepiej przygotowa-
nym do surowej oceny ekspertéw. Przygotowan do pro-
jektu nie powinno sie odktadac¢ na ostatnig chwile,
a kilka miesiecy to dobry okres, aby mie¢ porzadne
zatozenia planowanego przedsiewziecia. ®



