Fundusze z budzetu 2014-2020 beda praktycznie dostepne dopiero za rok.
To dobry czas na przygotowania.

Myslisz o dotacjach? Badz czujny




ozpoczeta sig nowa perspektywa
R finansowa Unii Europejskiej,

a z nig narodzily si¢ kolejne na-
dzieje i w czgsci realne szanse na dota-
cje z funduszy europejskich. Co prawda
polskie programy operacyjne nie zosta-
ly jeszcze zatwierdzone, to jednak nikt
marzacy o dofinansowaniu swoich
dziatan nie powinien juz spaé¢ spokoj-
nie. Dotyczy to zarowno liczacych na
dotacje beneficjentéw, wykonawcow fi-
nansowanych z budzetu UE inwestycji,
jak i firm doradczych. Przedstawicieli
tych ostatnich zapytali$my, jak dobrze
przygotowac si¢ do skutecznych zabie-
géw o dotacje.

Samorzady - mniej
na drogi, wiecej na ICT

W nowym okresie programowania Unii
Europejskiej w istotny sposdb zmieni sig
filozofia dofinansowania projektow. Pro-
mowane beda programy i projekty reali-
zowane przez wigksza liczbe podmiotow
(m.in. partnerstwa publiczno-prywatne,
zintegrowane inwestycje terytorialne, in-
ne projekty partnerskie) i majace szersze
oddziatywanie na otoczenie spoteczno-

gospodarcze. Infrastruktura podstawowa
uzyska dofinansowanie w mniejszym za-
kresie, natomiast zasoby finansowe regio-
nalnych programéw operacyjnych zosta-
ng istotnie zwigkszone. — Projekty no-
wych programoéw operacyjnych ktada du-
zy nacisk na zagadnienia ochrony $rodo-
wiska, innowacje oraz technologie ICT,
czyli informatyczne. Tym razem nie od-
najdziemy w nich infrastruktury sporto-
wej, wydaje sig tez, ze w mniejszym stop-
niu wspierana bgdzie ochrona zdrowia
i kultura. Jednostki samorzadu terytorial-
nego planujace projekty przeznaczone do
dofinansowania z UE powinny dokonaé
bardzo starannej selekcji projektow i wy-
korzysta¢ swe atuty —uwaza dr Rafat Cie-
slak, radca prawny, wspoiwiasciciel Kan-
celarii Doradztwa Gospodarczego Cie-
$lak & Kordasiewicz z Warszawy.
Samorzady musza pamigtaé, ze mi-
mo korzystnych rozwiazan przewidzia-
nych w ustawie o finansach publicznych
w zakresie projektéw UE, trzeba bedzie
zapewni¢ wklad wlasny do wspotfinan-
sowanych przedsigwzigt, co w wielu
przypadkach moze okaza¢ si¢ trudne.
Dr Rafal Cie$lak radzi, aby urzednicy
zadali sobie juz teraz trud przeanalizo-

wania rozporzadzenia ogélnego, przyje-
tego w listopadzie 2013 r. przez Parla-
ment Europejski. To podstawowy doku-
ment, w oparciu o ktéry nalezy budowac
strategie pozyskiwania srodkéw. — Spo-
dziewam si¢ jednak, ze z uwagi na rok
wyborczy, kwestie te zostang w niekto-
rych przypadkach zaniedbane. Osobiscie
rekomendowatbym takze szersze wyko-
rzystanie potencjatu partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego (tzw. projekty hy-
brydowe), co moze by¢ bardzo optacalne
dla strony samorzadowej, nie tylko fi-
nansowo. Nalezy wigc na biezaco moni-
torowac proces przygotowan do absorp-
cji srodkéw unijnych i — na ile si¢ da
—bra¢ aktywny udzial w procesie pro-
gramowania funduszy, ktéry zakonczy
si¢ w ciaggu najblizszych miesigcy — thu-
maczy Cieslak.

Pozyczki zamiast dotacji

W nowej perspektywie finansowej Unii Eu-
ropejskiej czeka nas wiele zmian, zwlaszcza
w zakresie popularnej wéréd przedsigbior-
cow pomocy regionalnej. Sytuacje dodatko-
wo komplikuje fakt, ze nie przyjeto jeszcze
wszystkich przepisow na poziomie UE,

Czym jest efekt zachety
i kiedy powinien zosta¢ spelniony?

Jednym z warunkéw przyznania pomocy publicznej w ramach wy-
taczen blokowych jest osiggniecie efektu zachety, ktory ma za-
gwarantowac, ze bez udzielonej pomocy projekt nie zostathy zre-
alizowany w danej formie lub w danym zakresie (pomoc publicz-
na powinna stuzy¢ zwiekszeniu zakresu realizowanego przedsie-
wziecia). Firma ubiegajaca sie o wsparcie w ramach pomocy re-
gionalnej zobligowana jest przedstawi¢ we wniosku o wsparcie
analize wykonalnosci projektu lub dziatan objetych pomoca na
wypadek otrzymania pomocy oraz bez jej udziatu. Zgodnie
z § 35 ust. 2 rozporzadzenia ministra rozwoju regionalnego
z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania pomocy publicz-
nej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki zmienione-
go rozporzadzeniem z dnia 20 paZdziernika 2011 r. [Dz. U. Nr
239, Poz. 1598 z pézn. zm.], ,Uznaje sie, ze pomoc przyznana
mikroprzedsiebiorcom, matym i Srednim przedsiebiorstwom wy-
wotuje efekt zachety, jezeli wniosek o przyznanie pomocy zostat
ztozony przez beneficjenta pomocy do wiasciwej instytucji przed
rozpoczeciem realizacji projektu lub zadan objetych pomoca
w ramach projektu”.

Na podstawie § 35 ust. 3 ,Uznaje sie, Ze pomoc przyznana du-
zym przedsiebiorcom wywotuje efekt zachety, jesli wniosek
0 przyznanie pomocy zostat ztozony do wiasciwej instytucji
przed rozpoczeciem realizacji projektu lub zadan objetych pomo-
cg publiczng w ramach projektu, a z dokumentacji niezbednej do
udzielenia pomocy, w tym z analizy wewnetrznej lub innego do-
kumentu wewnetrznego opracowanego przez beneficjenta po-
mocy, wynika, ze w rezultacie otrzymanej pomocy zostanie spet-
niony co najmniej jeden z nastepujacych warunkow:

1) rozmiar dziatan podejmowanych w ramach projektu zostanie
znaczgco zwiekszony;

2) zasieg projektu zostanie znaczaco rozszerzony;

3) catkowita kwota wydana przez przedsiebiorce na projekt zo-
stanie znaczaco zwiekszona;

4) nastgpi znaczne przyspieszenie realizacji projektu.

Dokument ten powinien zosta¢ sporzadzony przed ztozeniem
wniosku o przyznanie pomocy (tj. wniosku o dofinansowanie
w przypadku duzych przedsiebiorstw, ktore samodzielnie chcg
zrealizowac projekt lub umowy wewnatrzprojektowej, w przypad-
ku duzych przedsiebiorstw nie bedacych projektodawcami).



w zwiazku z czym nie jest znany osta-
teczny ksztatt nowych zasad. — Na pewno
wiemy juz, ze od 1 lipca 2014 r. beda obo-
wigzywaly nowe pulapy intensywnosci
pomocy (zostang obnizone o $rednio
15 punktéw proc.). Zaostrzone zostana
przepisy dotyczace wykazania tzw. efek-
tu zachgty. Nowoscig jest to, ze pomoc
bedzie podlegata dodatkowej weryfika-
cji przez Komisje Europejska, jesli be-
neficjent zamknat takg sama lub podob-
na dzialalno$¢ na terenie Europejskiego
Obszaru Gospodarczego w ciagu dwoch
lat przed ztozeniem wniosku o dofinan-
sowanie, lub jesli w momencie sktadania
wniosku miat zamiar zamkna¢ taka dzia-
falnos¢ w okresie dwoch lat od zakon-
czenia inwestycji. Zmieniona zostanie
tez definicja pojedynczego projektu in-
westycyjnego - bedzie nim kazdy projekt
rozpoczety przez tego samego benefi-
cjenta (rozumianego jako grupa)
w ciggu trzech lat od rozpoczecia innej
inwestycji, ktory otrzymal pomoc w tym
samym podregionie — informuje Kamila
Grabowska-Klimczak, konsultant z Ernst
& Young Doradztwo Podatkowe z Warszawy.

Nie rozpoczynaj
zbyt wczesnie

Kamila Grabowska-Klimczak ra-
dzi, aby po identyfikacji projek-
tow przestrzegac przepiséw do-

tyczacych zakazu zbyt wczesne-

go ich rozpoczgcia — nie sktadaé
zamowien, nie zawiera¢ wigzacych
umow, nie rozpoczynaé¢ prac nad
projektem, nie zatrudnia¢ pracowni-
kow na cele projektu. Nalezy tez
upewni¢ sig¢, czy nie jest planowana
lub nie nastapita likwidacja analo-
gicznej dziatalnosci na terenie EOG.
Trzeba tez sprawdzi¢ projekty na po-
ziomie grupy kapitatowej, jakie
otrzymaly pomoc w tym samym pod-
regionie. Jesli rozpoczety sig¢ one
w okresie trzech lat od planowanego
rozpoczecia naszej inwestycji, pomoc
dla naszego projektu moze zostaé
ograniczona. Przygotowania do zio-
zenia wniosku muszg uwzgledniac

obowigzek stworzenia dodatkowej do-
kumentacji w zakresie efektu zachety,
wigc trzeba przeprowadzi¢ wariantowg
analize projektu w celu identyfikacji
»luki finansowej”, ktora moze determi-
nowac¢ wysokos¢ dofinansowania.

Rolnicy - Unia znéw hotubi

W przypadku przedsigbiorstw dofinanso-
wanie z budzetu UE w latach 2014-2020
przeznaczone bedzie glownie na inwe-

Kamila Grabowska-Klimczak:
Trzeba odpowiednio
wczesnie
zidentyfikowac
wszystkie potencjalne
zrodla dofinansowania.

stycje w nowe technologie, dziatalno$¢
badawczo-rozwojowq, tworzenie kla-
strow, wspolprace biznesu z nauka, in-
westycje generujace miejsca pracy,
azatem na realizacje celow strategii
Europa 2020. Kluczowa role w typo-
wych, podstawowych dzialaniach inwe-
stycyjnych, odgrywa¢ beda jednak nie
dotacje, jak dotychczas, ale niskoopro-
centowane pozyczki i inne instrumenty
wspierania biznesu, z ktérych przedsig-
biorcy z pewnoscia chetnie skorzystaja.
— Z uwagi na form¢ pomocy dla przed-
sigbiorcow (pomoc publiczna) na dzi-
siaj trudno jest planowac konkretne
przedsigwzigcia. Jako doradca wyznaje
zasadg, ze firmy powinny rozwija¢ biz-
nes i wdraza¢ projekty bez ogladania
si¢ na dotacje. Nie uwazam za wiasciwe
uzaleznianie powodzenia przedsiewzigc¢
gospodarczych od pozyskania dofinan-
sowania z UE. Niemniej jednak ci, kto-
rzy planujg oparcie pewnych projektow
o $rodki bezzwrotne, muszg liczy¢ si¢
z ostrymi kryteriami wyboru projek-
tow i mozliwoscia rozpoczgcia ich re-
alizacji nie weczesniej niz w 2015 r. Je-
zeli chodzi o samo przygotowanie pro-
jektow, w praktyce sektor prywatny nie
bedzie czynit szczegdlnych staran, do-
pdki nie wydane zostang przepisy, wy-
tyczne, programy operacyjne zawiera-
jace szczegOly wsparcia - uwaza
dr Rafat Cieslak.

Rolnicy nie powinni narzekac na ko-
lejna unijng perspektywe finansowa. Po-
mimo zmniejszenia budzetu UE na
Wspolng Polityke Rolng o ok. 10 proc.,
Polska otrzyma w ramach tej polityki po-
nad 1,5 mld euro wigcej niz w poprzed-
nim okresie programowania.

— Poza doptatami bezposrednimi, fi-
nansowana bedzie dalsza modernizacja
gospodarstw wiejskich czy zakup sprzgtu
rolniczego. Zgodnie z propozycja Komi-
sji Europejskiej, ustanowione zostang za-
chety dla miodych rolnikéw rozpoczyna-
jacych dziatalno$¢, a takze wspierane be-
dzie tworzenie grup rolnikow i grup pro-
ducenckich. Mieszkancy terenow wiej-
skich majg szans¢ na tworzenie lokal-

nych grup dzialania, przygotowywanie <»



Wiecej venture capital

Andrzej Glowacki
prezes firmy konsultingowej DGA w Poznaniu:

— Wkrétce miliardy euro majg trafic do polskich firm. Czy beda one
w stanie ,dotozy¢” swojg potowe i racjonalnie jg sfinansowac? Czy swo-
ista ,blokada kredytowa” zostanie zneutralizowana przez rzadowy pro-
gram de minimis wpierajgcy mate i Srednie przedsigbiorstwa w procesie
pozyskiwania kredytu bankowego? Koncepcja wydaje sie interesujgca,
gwarancja jest udzielana na okres do 27 miesiecy na kwote nieprzekra-
czajaca 3,5 min zt i 60 proc. kwoty kredytu obrotowego. To rozwigzanie
pozwoli na pewno sfinansowac przyrost skali produkcji, zapasy, itd. Nie
wesprze za$ projektow inwestycyjnych. W petni uzasadnione jest pyta-
nie, czy perspektywa 2014-2020 nie powinna by¢ okresem rozkwitu fun-
duszy venture capital, ktore by¢ moze przy wsparciu rzgdowych progra-
mow bedg aktywnym promotorem innowacyjnych inwestycji w polskie
przedsigbiorstwa. W tak ztozonej sytuacji dostrzegam role doradcy, ktéry
wraz z przedsiebiorcg dokona syntetycznej diagnozy spétki, przedyskutu-
ije plany rozwojowe oraz zaproponuje formute sfinansowania nowych pro-
jektow. Polskie firmy staja przed ogromnag szansg unowoczesnienia swo-
jego parku technicznego, wdrozenia nowych innowacyjnych produktow,
dostosowania modelu biznesowego do zmian technologicznych i rynko-
wych. Realizacja tego celu wymaga profesjonalnego, realnego i bezpiecz-
nego dla firmy okreslenia Zrodet finansowania. To zadanie winno by¢ zre-
alizowane najpéZniej do wiosny 2014 roku, bo potem czekamy juz na...
potop Srodkéw unijnych.

wspolnych projektow promujacych lo-
kalne produkty i ustugi. Zgodnie z ogdl-
na tendencja, prawdopodobnie premio-
wane bedg programy kompleksowe, an-
gazujace wigksza liczbg podmiotow
— tlhumaczy dr Rafat Cieslak.

Doradcy - polowanie
na beneficjentow

Nowa perspektywa unijna to takze po-
wazne zrddto finansowania dla firm, kto-
re beda $wiadczy¢ ushugi za pieniadze
UE. Szczeg6lng role do odegrania maja
firmy doradcze.

— Ze wszystkich podmiotow uczest-
niczacych w przysziej polityce spojnosei,
najpilniejsze zadanie czeka firmy dorad-
cze, ktére powinny juz teraz zaczac przy-
gotowywac swoich klientéw do pozyska-
nia srodkéw unijnych. Nalezy dokonad

selekcji planowanych projektow, wskazac¢
plany inwestycyjne, rozwazy¢ wspotpra-
c¢ z partnerami sektorowymi, oceni¢
zdolnos¢ finansowa jednostek, zaktuali-
zowac lub opracowac na nowo studia wy-
konalnosci i biznesplany projektow,
wreszcie — przygotowac zespoly odpo-
wiedzialne za pozyskanie i realizacje pro-
jektdw dofinansowanych z UE — thuma-
czy dr Rafatl Cieslak.

Do nowej perspektywy szykuja si¢
rowniez wykonawcy robot budowla-
nych, dostawcy sprzetu, urzadzen
i technologii, firmy szkoleniowe i in-
ne. Dla nich to czas wzmozonej pracy
zwigzanej z planowaniem zasobow
i zabezpieczenia Srodkow na realizacje
kontraktow. Nalezy pamigtac, ze w no-
wej perspektywie finansowej wigkszy
nacisk polozony zostanie na $rodki
zwrotne, z ktorych w pewnym zakresie
korzystaé moga takze wykonawcy

ubiegajacy si¢ o zamdowienia wspotfi-
nansowane z UE.

Kiedy mozemy spodziewac si¢ pierw-
szych konkursow? Doswiadczenia po-
przedniej perspektywy finansowej oraz
ocena stopnia zaawansowania prac nad
systemem absorpcji Srodkow europejskich
na lata 2014-2020 pozwalajg przypuszczac,
ze konkursy zostang ogloszone — by¢ moze
z matymi wyjatkami — dopiero w 2015 r.
Beneficjenci majg zatem caly rok na przy-
gotowanie dobrych projektow. — Trzeba na
biezaco Sledzi¢ status prac nad aktami
prawnymi i dokumentami programowymi,
aby mozliwie wczesnie zidentyfikowac
wszystkie potencjalne zrodta dofinansowa-
nia. Jesli to mozliwe, nalezy wziaé udziat
w konsultacjach spolecznych w zakresie
wytycznych wspolnotowych, a w przyszto-
$ci np. list projektow indywidualnych — thu-
maczy Kamila Grabowska — Klimczak. =

Rafat Makowski



