Finansowanie inwestycji poprzez partnerstwo publiczno-prywatne mogtoby byc
wykorzystywane znacznie czesciej niz obecnie. Dotyczy to szczegdlnie inwestycji
sportowych, rekreacji i turystyki.

Niewykorzystany potencijat

2 kazdym rokiem w Polsce realizo-
wanych jest coraz wiecej inwe-
stycji w formule PPP. Wiele tego

! rodzaju projektow dotyczy infra-

strul\tury sportowo-rekreacyjnej i tury-

stycznej. Z analizy rynku partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego wynika jednak, ze
pomimo duzej liczby postgpowan formute

PPP wykorzystuje si¢ w tym segmencie

wciaz niedostatecznie. Takie wnioski ply-

ng z raportu Kancelarii Doradztwa Gospo-
darczego Cieslak & Kordasiewicz. Okazja
do podsumowan i refleksji jest przypada-

jaca w tym roku trzecia rocznica funkcjo-

nowania ustawy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym oraz ustawy o koncesji na ro-
boty budowlane lub ustugi.
Wspomniany raport przedstawia
i podsumowuje trzy lata funkcjonowania
nowych przepiséw o partnerstwie publicz-

no-prywatnym i koncesjach w kontekscie
szeroko pojetej infrastruktury sportowo-
-rekreacyjnej i turystycznej.

Z danych zawartych w raporcie wyni-
ka, ze co trzecie postgpowanie o wybdr in-
westora prywatnego w modelu PPP w Pol-
sce dotyczy inwestycji w infrastrukture
sportowo-rekreacyjng. Coraz czgsciej for-
mula partnerstwa publiczno-prywatnego
wykorzystywana jest takze w obszarze




2 turystyki. W analizowanym okresie
podmioty publiczne oglosity tacznie
czterdziesci osiem postepowan PPP, ktore do-
tyczyly trzydziestu szesciu przedsigwzigc,
w tym dwudziestu dziewigciu projektow in-
westycyjnych oraz siedmiu kontraktéw ope-
ratorskich. De facto nalezy jednak mowic
o czterdziestu jeden postgpowaniach, ze
wzgledu na postgpowania odwolane przez
zglaszajacego oraz ogloszenia bedace w trak-
cie naboru wnioskow o dopuszczenie do
udziatlu w postepowaniu. W dwudziestu
siedmiu postgpowaniach ztozono przynaj-
mniej jeden wniosek, co oznacza, ze pozosta-
fe czternascie postgpowan nie znalazto zainte-
resowania u potencjalnych inwestoréw. Licz-
ba firm sktadajacych wnioski o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniach wahata si¢ od
jeden do pigciu. Szacunkowe naktady na in-
westycje w ramach PPP planowane w tym
okresie przekraczaja 2 miliardy ztotych.

Co do rodzaju projektéw, to niemal po-
fowa z planowanych inwestycji to ptywal-
nie, parki wodne i baseny. Druga grupe pod
wzgledem ilosci zaplanowanych inwestycji
stanowity kompleksy sportowo-rekreacyj-
ne, czyli duze centra, w sktad ktérych
wchodzi¢ moga takie obiekty, jak baseny,
hotele, boiska oraz inna infrastruktura towa-
rzyszaca. W dalszej kolejnosci uplasowaty
sie hale widowiskowo-sportowe, stadiony,
obiekty turystyczne oraz jeden osrodek
obozowo-wypoczynkowy. Za dominujacy
model wspétpracy w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego nalezy uzna¢ konce-
sje lub tzw. PPP w trybie koncesji (95 proc.
ogloszonych postgpowar).

Koncesja na ustugi
coraz bardziej powszechna

Zdecydowana wigkszo$¢ przedsig-
wzigé inwestycyjnych, bo az 82 proc., sta-
nowily projekty dotyczace budowy nowej
infrastruktury sektora sportowo-rekreacyj-
nego 1 turystycznego. Jedynie siedem pro-
jektow zwiazanych byto z ogélnie rozumia-
nym odnowieniem lub przebudowa na inne
cele juz istniejacej infrastruktury. Projekty
te dotyczyly m.in. remontu i rozbudowy
osrodka obozowo-wypoczynkowego
w miejscowosci Wicie pod Krakowem,

adaptacji trybuny basenu sportowego na
kompleks saunowy w Grodzisku Mazo-
wieckim czy przebudowy stadionu w Olsz-
tynie. Ponadto, oprocz przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych zwiazanych z budowa lub mo-
dernizacja, ogloszono siedem postgpowan
o koncesje na ustugi, zwiazanych z utrzy-
maniem i zarzadzaniem infrastruktura spor-
towa oraz rekreacyjno-turystyczna. Jednym
z nich byt projekt zatytutowany ,,Zarzadza-
nie podziemna trasa turystyczna w Kamien-
nej Gorze”. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
koncesja na ustugi zaczyna odgrywac coraz
wigksza rolg przy realizacji przedsigwzieé
w obszarze sportu, rekreacji i turystyki.
Sposréd wspomnianych projektow umowy
podpisano juz w trzech przypadkach.

Najwigcej, bo po szes¢ projektow
bedacych przedmiotem postepowan PPP
oraz przewidzianych do realizacji w for-
mule PPP, znajduje si¢ w wojewodztwie
mazowieckim i lubelskim. Dla poréwna-
nia najmniej, bo po jednym postgpowa-
niu, ogtoszono w wojewddztwach 16dz-
kim, $wigtokrzyskim i podkarpackim.
W wojewodztwie podlaskim nie oglo-
szono zadnego z kolei postgpowania
o PPP w opisywanym zakresie.

Ilo$¢ projektow w poszczegélnych
wojewddztwach rozumiana jako liczba in-
westycji w konkretnych lokalizacjach, roz-
ni si¢ od liczby ogloszonych postgpowan
PPP. Wynika to z faktu, ze w przypadku
niektérych projektéw przeprowadzono
wigcej niz jedno postgpowanie. Najwiecej,
bo cztery postepowania, przeprowadzono
w przypadku modernizacji kapieliska ,,Gli-
nianki” w Chetmie. W pozostatych przy-
padkach byly to dwa i w jednym przypad-
ku trzy postgpowania. Co ciekawe, wszyst-
kie postgpowania ogloszone zostaly przez
jednostki samorzadu terytorialnego ze
szczebla lokalnego — zaréwno przez mate
gminy wiejskie (ponizej 10 tys. mieszkan-
cow), jak tez duze miasta wojewodzkie, ta-
kie jak Krakow, Poznan czy Szczecin.

W Gostyninie inwestujg
za 200 milionow

Podmiotami publicznymi szczegol-
nie zainteresowanymi budowa infrastruk-

tury sportowo-rekreacyjnej oraz $wiad-
czeniem ustug turystycznych w PPP byty
gminy oraz powiaty. Z ogolnej liczby
trzydziestu szesciu projektow, tylko jedno
postepowanie ogloszone zostalo przez
podmiot nieposiadajacy statusu jednostki
samorzadu terytorialnego. Mowa tu
o spotce Park Wodny Sanok, w ktérej
100 proc. udzialéw posiada miasto Sa-
nok. Tak liczny udzial samorzadéw
w zglaszaniu postgpowan nalezy thuma-
czy¢ tym, iz dostrzegty one w PPP istot-
ny potencjat, ktory zamierzajg wykorzy-
sta¢ zarowno do budowy nowoczesnej
bazy sportowej i wzrostu jakosci zycia
lokalnych spotecznosci, jak rowniez do
rozwoju profesjonalnego sportu i posze-
rzenia oferty turystycznej.

W kontekscie wielkosci lokalizacji
warto podkresli¢, ze w duzych miastach
zgloszono mniej projektow (po osiem),
niz w matych gminach (po czternascie
projektow). Wielkos¢ gminy nie determi-
nuje réwniez wartosci inwestycji. Naj-
lepszym tego przyktadem jest projekt
Gostynina, opiewajgcy na kwote ponad
200 mln zt netto. Innymi stowy, lokaliza-
cja planowanej inwestycji (wielkos¢
gminy) nie zawsze miata decydujace
znaczenie, jezeli chodzi o wielko$¢
przedsiewzigcia oraz zwiazane z nim na-
ktady inwestycyjne. Poza kryteriami for-
malnymi, warunki udziatu w postgpowa-
niach PPP, jakie mieli spetni¢ inwestorzy
prywatni, podzieli¢ mozna na ekono-
miczne oraz techniczne. Od strony eko-
nomicznej inwestorzy musieli wykazaé,
ze sa w stanie sfinansowaé przedmiot
umowy (w czesci lub w catosci — w za-
leznosci od konkretnego projektu) oraz
ze posiadaja ubezpieczenie OC. Do wa-
runkow technicznych za$ zaliczy¢ nalezy
minimum pigcioletnie doswiadczenie
w budowie obiektow o zblizonych para-
metrach i posiadanie odpowiednich zaso-
bow ludzkich (najczesciej w postaci pro-
jektanta ibudowlanej kadry kierowni-
czej) lub doswiadczenia w zarzadzaniu
podobng infrastruktura.

Kryteriami najczesciej branymi pod
uwage przy ocenie ofert sktadanych przez
inwestorow prywatnych byta dlugosé



trwania umowy, termin wykonania prac,
wysokos¢, rodzaj i terminy $wiadczen
oczekiwanych od partnera publicznego
oraz podzial zadan i ryzyk zwiazanych
z przedsigwzigciem. Planowany okres za-
warcia umow PPP stanowit kryterium wy-
boru partnera prywatnego w ponad poto-
wie analizowanych ogloszen, co wskazuje
na duze znaczenie tego kryterium. ROw-
noczesnie, w przypadku wielu projektow
podmiot publiczny sam okreslit prefero-
wany przez siebie czas obowigzywania
umowy. Najczesciej okres ten miescit sig
w przedziale od 20 do 30 lat.

PPP + dotacje unijne

Co do partycypacji finansowej pod-
miotéw publicznych (oprocz wniesienia
wkiadu w postaci nieruchomosci), to za-
ktadano ja w blisko 60 proc. postgpowan.
Ponadto pig¢ przedsigwzigé przewidzia-

wiasnych. Wracajac do kryteriow oceny,
nalezy do nich zaliczy¢ réwniez: ceng
(rozumiang jako bilans wynagrodzenia
partnera prywatnego), podzial dochodow
pochodzacych z przedsigwzigcia pomig-
dzy partnerami oraz koszt utrzymania in-
frastruktury i funkcjonalnos¢ obiektu.
Z raportu wynika, ze w wigkszosci wy-
padkéw przedsiewzigcia oceniane byly
tym korzystniej, im mniejszy zakladaty
udziat finansowy podmiotu publicznego.

O efektach ogloszonych postgpowan
najlepiej Swiadczy liczba podpisanych
uméw o PPP, ktére stanowig poczatek
wdrazania w zycie projektow. W przypad-
ku omawianego rynku sportowego oraz re-
kreacyjno-turystycznego, podpisaniem
umowy zakonczylo si¢ do tej pory pigé
przedsigwzigé, z czego byly to dwie umo-
wy o koncesje na roboty budowlane oraz
trzy umowy o koncesj¢ na ustugi. Naleza
do nich: Centralny Park Rekreacji, Balne-

Samorzady nie chcg lub nie moga
partycypowac finansowo w znacznej ¢zesci
inwestycji, za$ przedsiebiorcy nie decyduja sie
na podejmowanie nadmiernego ryzyka.

no do wspotfinansowania przez Uni¢ Euro-
pejska ze srodkéw Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego (tzw. projekty
hybrydowe). Poziom dofinansowania miat
wynie$¢ w tych przedsigwzigciach od 25
do 50 proc. nakladéw inwestycyjnych pro-
jektu. Na marginesie warto zaznaczy¢, ze
sposrod projektow PPP z planowanym
udzialem $rodkéw unijnych jedynie
przedsigwzigcie dotyczace budowy kom-
pleksu basenéw mineralnych w Solcu
Zdroju znajduje si¢ na etapie realizacji
inwestycji. Projekt , Termy Gostynin-
skie”, pomimo podpisania umowy kon-
cesji oraz umowy o dofinansowanie z in-
stytucja zarzadzajaca, wciaz znajduje sig
w fazie przedrealizacyjnej. W pozosta-
tych przypadkach strona publiczna zde-
cydowala si¢ na zaniechanie, zmiang lub
wdrozenie przedsiewzigcia ze Srodkow

ologii, Turystyki i Wypoczynku ,,Termy
Gostyninskie”, ,,Kompleks mineralnych
basendw w Solcu — Zdroju”, ,,Zarzadzanie
kryta ptywalnia Neptun w Gliwicach przy
ul. Dzionkarzy”, ,,Zagospodarowanie, eks-
ploatacja i zarzadzanie kapieliskiem na te-
renie jeziora w miejscowosci Niesulice”
oraz ,Zarzadzanie podziemna trasa tury-
styczna w Kamiennej Gorze”. W przypad-
ku projektu zagospodarowania, eksploata-
¢ji i zarzadzania kapieliskiem na terenie je-
ziora w migjscowosci Niesulice, po roku
koncesjodawca rozwiazat z koncesjonariu-
szem umowe koncesji na ustugi. Ponadto,
juz wkwietniu br. zawarto umowg na
$wiadczenie ustug polegajacych w szcze-
g6lnosci na odbudowie oraz wykorzystaniu
statku ,,Lubecki” do wykonywania ustug
publicznego, pasazerskiego transportu
wodnego Sroédladowego, natomiast po eta-

pie wyboru najkorzystniejszej oferty jest
juz projekt budowy parku wodnego w Ka-
towicach. Poza tym sposréd postgpowan,
w ktorych ztozono wnioski, w o$miu przy-
padkach trwa faza negocjacyjna.

Nie inwestujg, bo liczyli
na wiecej korzysci

Analiza prezentowanych danych
prowadzi do gtéwnego wniosku o niedo-
statecznym wykorzystaniu formuty PPP
do rozwoju rynku infrastruktury sporto-
wo-rekreacyjnej i turystycznej w Polsce
oraz niskiej efektywnosci oglaszanych
postepowan PPP. Przyczyn takiego stanu
rzeczy jest kilka. Podstawowy problem
stanowi rozbiezno$¢ oczekiwan strony pu-
blicznej i prywatnej w odniesieniu do opta-
calnosci projektéw w analizowanym sek-
torze. Skutkuje to trudnosciami w uzgod-
nieniu kwestii zapewnienia finansowania
na etapie eksploatacji infrastruktury oraz
mozliwosci przejmowania ryzyka ekono-
micznego przez inwestordw prywatnych.
Podmioty publiczne nie chcg lub nie moga
partycypowaé finansowo w znacznej czg-
$ci przedsiewzigé, zas inwestorzy nie de-
cyduja si¢ na podejmowanie nadmiernego
ryzyka gospodarczego.

Powodow niepowodzen znacznej
czesci dotychczasowych postgpowan PPP
jest jednak wigcej. Zaliczy¢ do nich nale-
zy m.in. wciaz niski stopien wiedzy pod-
miotéw publicznych i prywatnych na te-
mat zasad realizacji projektéw PPP, spo-
rzadzanie nierzetelnych analiz przedreali-
zacyjnych, brak dobrych praktyk PPP
i profesjonalnego zaplecza eksperckiego.
Z drugiej strony, sektor sportu, rekreacji
i turystyki nalezy do najpopularniejszych
obszaréw planowania wspotpracy pu-
bliczno-prywatnej w ramach PPP w Pol-
sce. Mimo wszystko, partnerstwo publicz-
no-prywatne w najblizszym czasie stano-
wic bedzie coraz istotniejsza forme wyko-
rzystywang do unowoczes$niania infra-
struktury sportowej i rozwoju rynku ustug
rekreacyjno-turystycznych. m

Opracowanie: Michat Lizewski,

konsultant ds. PPP w Kancelarii Doradztwa
Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz



