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FINANSOWANIE

Nadzieja
W PPP CZESC|

Ck

Rafat Ciesla

Rynek partnerstwa publiczno-prywatnego rozwija sie w Polsce
coraz dynamiczniej i wydaje sie, ze w najblizszych latach to
wfasnie PPP stanowi¢ bedzie najczesciej stosowang,
alternatywng metode realizacji zadan publicznych — czytamy
w raporcie o0 PPP przygotowanym przez Kancelarie Doradztwa
Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz.

d wejscia w zycie ustawy
0 partnerstwie publiczno-
prywatnym i ustawy o kon-
cesji na roboty budowlane
lub ustugi minely juz trzy lata. Z pro-
wadzonej przez autoréw raportu anali-
zy rynku PPP wynika, ze w fazie przy-
gotowawczej — w skali catego kraju —
znajduje sie kilkaset projektéw PPP,
w tym znaczna ich liczba dotyczy in-
frastruktury sportowo-rekreacyjnej
i turystycznej. Pozwala to na sformuto-
wanie wniosku, Ze liczba postepowan
i zawieranych uméw PPP podlegala be-
dzie systematycznemu wzrostowi.

Charakterystyka projektow PPP

Analiza dostepnych danych pozwo-
lita dokona¢ kategoryzacji i podzialow
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Czyn-
nikami branymi pod uwage byly: polo-
zenie geograficzne, wielkoé¢ gminy, na
terenie ktorej zlokalizowano przedsie-
wziecie, zakres zadan przewidzianych
do realizacji, wartos¢ projektow i sze-
reg innych. Zebrane informacje stano-
wig podstawe charakterystyki rynku
PPP w Polsce, odnoszgc sie do przed-
siewzie¢ realizowanych w obszarze
sportu, rekreacji i turystyki.

LOKALIZACJA

W analizowanym okresie (od lutego
2009 . do 31 marca br.) najwieksza licz-
ba projektow bedacych przedmiotem
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postepowan PPP oraz przewidzianych
do realizacji w formule PPP zlokalizo-
wana byla na terenie wojewddztw: ma-
zowieckiego (6) oraz lubelskiego (6).
Bezposrednio za nimi uplasowaly sie
wojewddztwa matopolskie i dolnoslg-
skie (po 5 postepowan), wojewddztwo
warminsko-mazurskie (4 postepowa-
nia), natomiast w wojew6dztwach opol-
skim, §laskim, wielkopolskim, zachod-

W fazie przygotowawczej

— w skali cafego kraju
—znajduje sie kilkaset projektow
PPP w tym znaczna ich liczba
dotyczy infrastruktury
sportowo-rekreacyjne]

| turystycznej.

niopomorskim oraz lubuskim ogloszo-
no po 3 postepowania.

Na uwage zastuguje fakt, iz w woje-
wodztwie podlaskim nie ogloszono
zadnego postepowania o PPP w przed-
miotowym zakresie.

Biorgc pod uwage bezwzgledna licz-
be projektéw w poszczegélnych woje-
wodztwach, rozumiang jako liczbe in-
westycji w konkretnych lokalizacjach,
rozni sie ona od liczby ogloszonych
postepowan PPP, na co mialo wplyw
przeprowadzenie wiecej niz jednego

postepowania w przypadku nastepu-

jacych projektéw:

modernizacja stadionu miejskiego
w Ostrowcu Wielkopolskim (wy-
konczenie trybuny gltéwnej) — 2 po-
stepowania;

B budowa kompleksu rekreacyjno-wy-
poczynkowego w Gostyninie ,, Termy
Gostyninskie” — 2 postepowania;

B budowa kompleksu rekreacyjnego
,Termy Warminskie” w Lidzbarku
Warminskim — 2 postepowania;

B budowa parku wodnego w Lubinie —
2 postepowania;

B modernizacja kapieliska ,Glinian-
ki” w Chelmie — 4 postepowania;
budowa centrum sportowo-rekreacyj-

nego w Pucku — 2 postepowania;

B budowa portu turystycznego w Miel-
nie — 2 postepowania;

B remont i rozbudowa os$rodka obozo-
wo-wypoczynkowego w miejscowo-
§ci Wicie — 3 postepowania.
Podmioty publiczne zainteresowane

budowsg infrastruktury sportowo-re-

kreacyjnej oraz $swiadczeniem uslug
turystycznych w PPP to giéwnie gmi-

ny oraz powiaty. Z ogélnej liczby 36

projektéw, tylko jedno postepowanie

ogloszone zostalo przez podmiot nie-
posiadajgcy statusu jednostki samorza-
du terytorialnego. Byla to spétka Park

Wodny Sanok Sp. z 0.0., w ktérej 100%

udzialéw posiada miasto Sanok.
Dotychczasowe doswiadczenia zwia-

zane z realizacja inwestycji sporto-
wych w okresie obowigzywania no-
wych przepiséw o PPP dowodza, ze te-
go typu formuta byta wykorzystywana
zarOwno przez male gminy wiejskie,
jak tez duze miasta wojewddzkie.
Najmniejszymi gminami byly So-
lec-Zdroj (4959 mieszkancow), Mielno

(5077 mieszkancéw), Skape (5436

mieszkaficow) oraz Naleczow (9662

mieszkancow), natomiast najwiekszy-

mi — Warszawa, Krakéw, Katowice,

Poznan, Szczecin oraz Lodz. Wielkosé

gminy nie determinuje jednak wyso-

koéci wartoéci inwestycji, czego naj-
lepszym przykladem jest Naleczow

(szacowana warto$¢ projektu — 80 mln

zt brutto — jest bliska §redniej warto-

§ci dla wszystkich projektéw PPP),

czy projekt Gostynina, opiewajacy na

kwote ponad 200 mln zl netto.




RODZAJE PROJEKTOW

Na potrzeby niniejszego raportu do-
konano kategoryzacji przedsiewziec
ze wzgledu na rodzaj obiektu, ktéry
mial by¢ w ramach projektu budowa-
ny, modernizowany lub zarzadzany
(w przypadku koncesji na ustugi).
Wyszczeg6lniono nastepujace rodzaje
projektéw:
obiekty wodne (obiekty krytych lub

odkrytych ptywalni lub basenéw

rekreacyjnych wraz z niezbedna in-
frastruktura towarzyszaca);

B kompleksy sportowo-rekreacyjne
(duze centra sportowe i/lub rekre-
acyjne i/lub wypoczynkowe, w sktad
ktérych moze wchodzi¢ szereg obiek-
téw, np. hotele, baseny, SPA, sauny,
boiska, parkingi oraz inna infra-
struktura towarzyszaca);

hale widowiskowo-sportowe (naj-
czesciej z niezbedng infrastruktura
towarzyszaca np. w postaci parkin-
gu lub hotelu);

stadiony (z infrastruktura towarzy-
§74ca);

obiekty turystyczne;

osrodki obozowo-wypoczynkowe;
Biorgc pod uwage powyzszy po-

dzial, w analizowanym okresie plano-
wano realizacje 30 obiektéw w formu-
le PPP oraz zarzadzanie siedmioma
obiektami (koncesje na ustugi). Naj-
czedciej wystepujacymi byly obiekty
wodne (definiowane réwniez jako
kompleksy basenowe, parki wodne,
kapieliska itp.) — 15 planowanych do
realizacji tego typu obiektéw stanowi-
o az 41% wszystkich projektéw. Dru-
ga duza grupe (7 inwestycji) stanowi-
ly kompleksy sportowo-rekreacyjne,
za§ w dalszej kolejnoéci uplasowaly
sie hale widowiskowo-sportowe, sta-
diony, obiekty turystyczne oraz jeden
osrodek obozowo-wypoczynkowy.

Réznica pomiedzy zidentyfikowang
liczba projektéw (36), a planowang
liczba obiektéw (37) wynika z przypo-
rzadkowania projektu w Zninie do
dwéch kategorii, ze wzgledu na fakt,
iz przedmiotem postepowania byta re-
alizacja dwoéch zadan inwestycyj-
nych, tj.: ,Budowa krytej plywalni
wraz z zagospodarowaniem terenu
i zjazdami z drég miejskich przy
ul. Dagbrowskiego w Zninie” oraz ,,Za-
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projektowanie i wykonanie Bazy Ze-
glarskiej w Zninie”.

W przypadku planowanej budowy
stadionu w Radomiu, zakres projektu
obejmuje réwniez budowe hali wido-
wiskowo-sportowej, jednak zostata
ona przyporzadkowana do infrastruk-
tury towarzyszace;j.

Nalezy nadmienic, ze w wiekszosci
planowanych komplekséw sportowo-
rekreacyjnych infrastruktura wodna
wchodzita zazwyczaj w sklad calej in-
westycji.

Jednym z kryteriéw réznicujacych
przedsiewziecia jest charakter zadan
inwestycyjnych. Mozna je podzieli¢
na dwie grupy. Pierwsza z nich to pro-
jekty dotyczace budowy nowej infra-
struktury, natomiast drugg stanowia
przedsiewziecia, w ramach ktérych
przewidziano rewitalizacje, remont,
przebudowe, odbudowe lub moderni-
zacje juz istniejacych obiektéw. Zde-
cydowang wiekszo§¢é przedsiewzieé

inwestycyjnych, bo az 75%, stanowi-

ty pierwsze z nich.

Jedynie 7 projektéw zwigzanych by-
fo z ogdlnie rozumianym odnowie-
niem lub przebudowg na inne cele ist-
niejgcej infrastruktury. Projekty te do-
tyczyly:

B modernizacji kompleksu basenowe-
go (Chetm);

adaptacji trybuny basenu sportowe-
go na kompleks saunowy (Grodzisk
Mazowiecki);

B rewitalizacji, remontu, przebudowy
i rozbudowy budynku hali widowi-
skowo-sportowej (Opole);

przebudowy stadionu (Olsztyn);

wykoniczenia trybuny gtéwnej w ra-
mach modernizacji stadionu (Ostrow

Wielkopolski);

B remontu i rozbudowy osrodka obo-
zowo-wypoczynkowego w miejsco-
wosci Wicie (Krakow);

rozbudowy, przebudowy i eksploatacji
Miejskiej Hali Lodowej (Nowy Targ).

Wykres 1. Liczba postepowai PPP w podziale na wojewodztwa
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. . : ' Ponadto, oprécz przedsigwzied inwe-

WNIOSKI Z RAPORTU stycyjnych (budowa lub modernizacja),
sl ) : » ~ ogloszono 7 postepowan o koncesje na

‘ ‘ ustugi, zwigzanych z utrzymaniem

i zarzadzaniem infrastrukturg sporto-

wa oraz rekreacyjno-turystyczna:

B swiadczenie ustug polegajacych
w szczegolnosci na odbudowie oraz
wykorzystaniu statku Lubecki do
wykonywania ustug publicznego pa-
sazerskiego transportu wodnego
srodlagdowego;

B zarzadzanie krytg ptywalnig Neptun
w Gliwicach przy ul. Dzionkarzy;

B swiadczenie ushug polegajacych na
zarzadzaniu Migdzynarodowym
Centrum Kongresowym oraz Hala
Widowiskowo-Sportowa  Spodek
w Katowicach;

B zagospodarowanie, eksploatacja i za-
rzgdzanie kapieliskiem na terenie Je-
ziora Niesulice;

Bl zarzadzanie Podziemng Trasg Tury-
styczng w Kamiennej Gorze;

B wykorzystanie statkéw wycieczko-
wych Laguna i Nimfa w celu §wiadcze-
nia ustug turystycznego pasazerskiego
transportu wodno-ér6dlagdowego;

B wybor projektanta i operatora parku
wodnego w Szczecinie.

Nalezy zauwazy¢, iz koncesja na
uslugi zaczyna odgrywac coraz wigk-
sza role przy realizacji przedsiewziec
w obszarze sportu, rekreacji i turysty-
ki. Sposr6d wymienionych projektéw
umowy podpisano juz w trzech przy-
padkach, za§ po etapie wylonienia
najkorzystniejszej oferty znajduje sie
natomiast postgpowanie o ~Swiadcze-
nie uslug polegajacych w szczegélno-
§ci na odbudowie oraz wykorzystaniu
statku Lubecki do wykonywania ustug
publicznego pasazerskiego transportu
wodnego sr6dladowego”.

W kolejnym numerze napiszemy
o procedurach wyboru podmiotéw
prywatnych, rezultatach postepowan
PPP oraz o zaangazowaniu funduszy
unijnych w tego typu przedsiewzigcia.

Rafat Cieslak
Wspdinik zarzadzajacy

Zrédla wykresow: Raport: Partnerstwo publiczno-prywatne w sporcie, rekreaci | turystyce

sportplus czerwiec 2012




