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Przetargi

Praktyczny
przewodnik
po zamowieniach

Przepisy wymieniajg osiem trybow

udzielania zamowien: przetarg nieograniczony

1 ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem lub

bez ogloszenia, dialog konkurencyjny, licytacje
elektroniczng, zapytanie o cene i zZamowienie

z wolnej reki. Ich znajomos$¢ utatwia rozpoczecie
dziatalnosci na wartym ponad 100 mid zt
rocznie rynku zamowien publicznych.
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Przetargi - praktyczny przewodnik

ZAMOWIENIA PUBLICZNE | Prfzepisyrqumeniajq osiem trybow udzielania zamowien. Ich ‘znajdﬁidgému}atvﬁa rdzbdicz‘ééi'é’“
dzialalno$ci na wartym ponad 100 mld zt rocznie rynku zaméwien publicznych.

Rynek zamoéwien publicznych
stanowi jeden z gtéwnych ele-
mentéw rynku krajowego, w ra-
mach ktérego sektor publiczny
dokonuje zakupéw niezbednych
do wykonywania swoich zadan.
Jednocze$nie $rodki wydatkowa-
ne nanim w przewazajgcej mierze
sg publiczne. Dlatego tez co do
zasady zamawiajacy przy zleca-
niu prywatnym wykonawcom
ustug, dostaw i robét budowla-
nych zobowiazani sa do stosowa-
nia procedur uregulowanych
w ustawie z 29 stycznia 2004 I.
- Prawo zaméwien publicznych
(dalej: p.z.p.).

Przewiduje ona osiem trybow
(form prowadzenia) postepowa-
nia o udzielenie zamoéwienia
- przetarg nieograniczony, prze-
targ ograniczony, negocjacje
z ogloszeniem, dialog konkuren-
cyjny, licytacje elektroniczna,
negocjacje bez ogloszenia, zapy-
tanie o cene i zamoéwienie z wol-
nej reki. Wybér odpowiedniego
trybu kazdorazowo nalezy do
zamawiajgcego. Kazdy z nich ma
okreslong specyfike oraz formal-
ne wymagania co do okolicznosci,
w jakich moze by¢ zastosowany.
Dlatego tez opanowanie podsta-
wowych zasad zwigzanych
z udzielaniem zamoéwien z pew-
noécig ulatwi przedsiebiorcy
rozpoczecie dziatalno$ci na ryn-
ku przetargéw publicznych.

Po prostu otwarte

Podstawowe tryby postepowan
o udzielenie zamdwienia publicz-
nego to przetarg nieograniczony
i przetarg ograniczony (dla tzw.
zamawiajacych sektorowych try-
bem podstawowym sa réwniez
negocjacje z ogloszeniem), ktore
mogg by¢ stosowane zawsze, bez
wzgledu na wartos¢, rodzaj zamo-
wienia czy inne okolicznosci. Ce-
chg charakterystyczng trybow
otwartychjest publikacja oglosze-
nia w spos6b umozliwiajacy zapo-
znanie sie z jego treScig przez
nieograniczony krag wykonaw-
cow iumozliwienie wziecia w nich
udziatu pod warunkiem spelnie-
nia okreslonych przez zamawia-
jacego warunkéw.

Pierwszym i jednoczes$nie naj-
czesciej wykorzystywanym
w praktyce trybem podstawowym
jest przetarg nieograniczony,
w ktérym w odpowiedzi na pu-
bliczne ogloszenie o zaméwieniu
oferty moga sktada¢ wszyscy za-
interesowani wykonawcy. Zatem
wykonawca, ktéry spelnia warun-
ki wskazane w ogloszeniu i jest
zainteresowany zlozeniem oferty,
powinien zapoznac sie ze specy-
fikacja istotnych warunkéw za-
mowienia (dalej: SIWZ), czyli do-
kumentem, w ktérym zamawiaja-
cy zawarl wszystkie najwazniejsze
informacje o planowanym
udzieleniu zaméwienia publicz-
nego. Nastepnie na podstawie
wytycznych zamawiajacego za-
wartych w wymienionych doku-
mentach (ogtoszenie i SIWZ) oraz
na bazie przepiséw p.z.p. wyko-
nawca konstruuje i sktada w wy-
znaczonym terminie oferte, wraz
z niezbednymi dokumentami
potwierdzajacymi spelnienie
warunkéw udziatu w postepowa-
niu. Nastepnie zamawiajacy po
ofrzymaniu oferty dokonuje we-
ryfikacji zdolnosci wykonawcy do
realizacji zaméwienia publiczne-
go oraz przeprowadza jej ocene
pod katem okre§lonych kryteriow

i dokonuje wyboru oferty najko-
rzystniejszej sposrod wszystkich
ztozonych ofert niepodlegajacych
odrzuceniu.

Kolejnym z trybéw podstawo-
wych jest przetarg ograniczony,
w ktérym w odpowiedzi na pu-
bliczne ogloszenie o zamoéwieniu
wykonawcy skladaja wnioski
o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu, a oferty moga
sklada¢ wylacznie wykonawcy
zaproszeni do ich ztozenia. Z tego
wynika, iz omawiany tryb sktada
sie z dwoch stopni - etapu kwali-
fikacji wykonawcow z wykorzy-
staniem wskazanych w ogloszeniu
warunkow udzialu w postepowa-
niu oraz etapu skladania ofert.
Oproécz dwustopniowego poste-
powania, przetarg ograniczony
odroznia od przetargu nieograni-
czonego okolicznos¢, iz zamawia-
jacy moze ograniczy¢ liczbe wy-
konawcow do tych, ktérzy w naj-
wyzszym stopniu spetniaja
warunki udzialu w postepowaniu
przez niego sformutowane (w
liczbie nie mniejszej niz s i nie
wiekszej niz 20). W celu ustalenia
listy wykonawcow, do ktérych
zostanie przestany SIWZ wraz
z zaproszeniem do zlozenia ofer-
ty, zamawiajacy, wykorzystujac
wskazane w ogloszeniu warunki
udziatu, weryfikuje o$wiadczenia
i dokumenty dostarczone przez
wykonawcow zglaszajgcych swoj
akces do postepowania. Nastep-

dwustopniowy tryb taczy mozli-
wos$¢ prowadzenia negocjacji
w zakresie doprecyzowania lub
uzupelnienia przedmiotu zamo-
wienia lub warunkoéw umowy
o zamowienia publiczne z proce-
durg skladania ofert w trybach
podstawowych. Zatem w proce-
durze negocjacji wykonawcy po-
siadajg mozliwo$¢ wplywu na
niektoére istotne elementy przed-
miotu i warunkéw wykonania
zamowienia, co w konsekwencji
moze doprowadzi¢ do dokonania
zmiany lub uzupelnienia SIWZ
w zakresie, w jakim byly prowa-
dzone negocjacje. 3
Kolejnym trybem konkurencyj-
nym jest dialog konkurencyjny,
w ktérym zamawiajacy po pu-
blicznym ogloszeniu o zamoéwie-
niu prowadzi z wybranymi przez
siebie wykonawcami dialog,
a nastepnie zaprasza ich do skta-
dania ofert. Zamawiajgcy moze
zastosowac ten tryb, gdy nie jest
mozliwe udzielenie zaméwienia
w trybach podstawowych, gdyz
z uwagi na szczegolnie zlozony
charakter zamowienia nie mozna
opisa¢ przedmiotu zamowienia
lub obiektywnie okresli¢ uwarun-
kowan prawnych lub finansowych
jego wykonania, a dodatkowo do
wyboru najkorzystniejszej oferty
zamawiajacy przewidziat dodat-
kowe kryteria pozacenowe.
W dialogu konkurencyjnym za-
mawiajacy formutuje specyfikacje

’, Przewiduje sie wprdwadzenie nowego
trybu udzielenia zamdwienia publicznego
—- partnerstwa innowacyjnego

nie wykonawcy zaproszeni do
zlozenia oferty na podstawie
przestanej SIWZ konstruuja i skla-
daja swoje oferty w wyznaczonym
terminie, sposréd ktorych zama-
wiajacy wybiera te najkorzystniej-
73

Przede wszy' stkim
konkurencja

Pozostale tryby przewidziane
przepisami p.z.p. moga by¢ zasto-
sowane wylacznie w przypadku
spelnienia dodatkowych przesta-
nek. Do trybéw konkurencyjnych
naleza negocjacje z ogltoszeniem,
dialog konkurencyjny i licytacja
elektroniczna.

Negocjacje z ogloszeniem to
postgpowanie, w ktorym po pu-
blicznym ogloszeniu o zamowie-
niu zamawiajacy zaprasza wyko-
nawcow dopuszczonych do
udzialu w postepowaniu do
sktadania wstepnych propozycji
niezawierajgcych ceny, nastepnie
prowadzi z nimi negocjacje
i ostatecznie zaprasza ich do
skiadania ofert. Zamawiajacy
moze zastosowaé negocjacje
z ogloszeniem, w szczegolnosci
gdy nie mozna z gory okresli¢
szczegolowych cech zamawia-
nych ustug, tak aby méc dokona¢
wyboru najkorzystniejszej oferty
w trybach podstawowych. Zasto-
sowanie ww. trybu moze nastapic
takze w wyjatkowych okoliczno-
§ciach, gdy charakter dostaw,
ustug lub robo6t budowlanych
albo zwigzane z nimi ryzyko
uniemozliwiajg dokonanie wcze-
$niejszej ich wyceny (peten kata-
log zawiera art. 55 ust. 1 p.z.p.). Ten

istotnych warunkéw zamdwienia
dopiero po zakonczeniu dialogu
z wykonawcamiima w tym zakre-
sie wiekszg swobode niz w przy-
padku negocjacji z ogloszeniem.
Wynika to przede wszystkim
z faktu, iz negocjacje moga pole-
gac jedynie na doprecyzowaniu
i uzupehieniu opisu przedmiotu
zamowienia lub warunkéw umowy;
za$ dialog pozwala na okre§lenie
rozwigzan najbardziej spelniaja-
cych potrzeby zamawiajacego oraz
ustalenie z wykonawcami wszel-
kich istotnych postanowien umo-
wy o zamowienie publiczne. Nie-
zbedne jest jedynie zachowanie
ustalen zawartych w ogloszeniu
o postepowaniu. Dialog bedzie tez
mogt zostaé zastosowany w wiek-
szej liczbie przypadkéw niz nego-
cjacje z ogloszeniem, o czym wyraz-
nie przesadzaja wskazane przestan-
ki jego stosowania.

Ostatnim z omawianych trybow
konkurencyjnych jest licytacja
elektroniczna, w ktorej wykonaw-
cy zakwalifikowani do udzialu w
postepowaniu skiadaja kolejne
korzystniejsze oferty/postapienia
(podlegajgce automatycznej kla-
syfikacji) za pomoca formularza
umieszczonego na stronie inter-
netowej, ktory umozliwia wpro-
wadzanie niezbednych danych
w trybie bezposredniego pola-
czenia z tg strong. Przeslanka

umozliwiajaca zastosowanie wy-

mienionego zamowienia jest jego
warto$¢ ponizej tzw. progow
unijnych (kwot okres§lonych
w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 11 ust. 8 p.z.p.). Zama-
wiajacy wszczyna postepowanie
w trybie licytacji elektronicznej,
zamieszczajac ogloszenie o0 zamo-
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Postepowania przewidziane w projekcie

nowej ustawy

Istotne zmiany odnoénie do kafalogu ustawowych trybéw udzielenia
zaméwien publicznych wskazane sg w zatozeniach do projekfu nowej ustawy
Prawo zamowien publicznych, implementujacej Dyrektywe 2014/24/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych. Z projektu przyjetego przez Rade Ministrow wynika, iz
proponuie sig rezygnacje z trybow zaméwienia z wolnej reki jako odrgbnego
trybu udzielenia zaméwienia publicznego oraz frybéw zapytania o ceng

i licyfacji elektronicznej. Przestanki udzielenia zaméwienia z wolnej reki
zostaty ujete w prajekcie, w zmienionym frybie negocjaciji bez agtoszenia.

W przedmiofowym projekcie przewiduje sig rowniez wprowadzenie nowego
frybu udzielenia zamoéwienia publicznego - ustanowienia partnerstwa
innowacyjnego. W swoich zatozeniach tryb fen ma umozliwi¢ opracowanie
innowacyjnego produktu, ustugi lub rob6t budowlanych oraz pdzniejsze
nabycie tych dostaw, ustug lub robét budowlanych, pod warunkiem ze )
odpowiadajg one poziomom wydajnosci i maksymalnym kosztom uzgodnio-
nym migdzy zamawiajgcym a wykonawcami/partnerami oraz nie sg obecnie
dostepne na rynku. Termin wejscia w Zycie projektowanej ustawy

(z wyjatkiem przepisow dotyczacych petnej elekironizacji zamoéwien
publicznych, ktére majg wejs¢ w zycie 18 pazdziernika 2018 r,, na co
zezwalajg przepisy unijne) zostat okreslony na 18 kwiefnia 2016 1. &

wieniu, w ktérym wskazuje m.in.
informacje o czasie jej rozpocze-
cia i zakonczenia, warunkach
uczestniczenia w niej, a takze opis
techniczny zamawianego towaru
- na tej podstawie przedsiebiorca
decyduje, czy chce wzigé udzialw
licytacji. Aby wzigé¢ udziat w po-
stepowaniu, wykonawcy musza
spehi¢ okreslone przez zamawia-
jacego warunki udzialu, a nastep-
nie zarejestrowac sie na wskaza-
nej stronie internetowej, bowiem
od chwili otwarcia licytacji az do
jej zakonczenia komunikacja po-
miedzy uczestnikami postepowa-
nia odbywa sie za pomocg plat-
formy internetowej. W toku licy-
tacji przedsigbiorcy przebijajg
swe oferty, proponujac coraz
nizsza ceneg za licytowany przed-
miot zamowienia, a ich oferty
przestaja wigzad, gdy konkurent
zlozyl oferte. O formie zakoncze-
nia postepowania decyduje zama-
wiajgcy, moze byc to w szczegol-
nos$ci uptyw terminu wskazanego
w ogloszeniu.

Indywidualne zaproszenie

Cechg charakterystyczng try-
boéw niekonkurencyjnych jest
wplyw zamawiajacego na krag
podmiotéw, ktére beda braly
udzial w postepowaniu. Oznacza
to, iz zamawiajacy nie ma obowigz-
ku publikacji ogloszenia o zamé-
wieniu, a dany wykonawca infor-
mowany jest o wszczeciu postepo-
wania poprzez skierowanie do
niego indywidualnego zaprosze-
nia do ztozenia oferty cenowej lub
zaproszenia do wzigcia udzialu w
negocjacjach.

Wynika to wprost z konstrukcji
poszczegolnych trybow, i tak:

#= W negocjacjach bez ogloszenia
- Zzamawiajacy negocjuje warunki
umowy w sprawie zamowienia
publicznego z wybranymi przez
siebie wykonawcami, a nastepnie
zaprasza ich do skladania ofert;

» W trybie zaméwienia z wolnejreki
- zamawiajacy udziela zamowie-
nia po negocjacjach tylko z jed-
nym wykonawca;

= W zapytaniu o cen¢ - zamawiajacy
kieruje pytanie o cene do wybra-

nych przez siebie wykonawcow i

zaprasza ich do sktadania ofert.

Postepowanie w trybie zapyta-
nia o cene moze zosta¢ przepro-
wadzone przez zamawiajacego,
gdy przedmiotem zaméwienia sg
dostawy lub ustugi powszechnie
dostepne o ustalonych standar-

" dach jakoéciowych, a wartos¢ z&

moéwienia umiejscowiona jest
ponizej tzw. progéw unijnych. W
odpowiedzi na zapytanie zawie-
rajace SIWZ wykonawcy skladaja
oferte cenowa, ktérej nie mozna
negocjowac - zamawiajacy udzie-
la zaméwienia wykonawcy, ktéry
zaoferuje najnizsza cene. Dwa
pozostale tryby posiadaja ograni-
czony katalog przeslanek, ktére
umozliwiaja ich zastosowanie -
wynikajace odpowiednio z art. 62
ust. 1 p.z.p. (negocjacje z oglosze-
niem) oraz art. 67 ust. 1 p.z.p.
(zamo6wienie z wolnej reki). W,
przypadku pierwszego ze wska-
zanych trybéw prowadzone z
wykonawcami negocjacje maja za
zadanie u$cisli¢ warunki postepo-
wania w zakresie wymagari doty-
czacych przedmiotu zamowienia,
sposobu jego realizacji lub wa-
runkéw umowy. Po zakonczeniu
negocjacji zamawiajacy przesyla
zaproszenie do zlozenia ofert
wraz z ostateczng wersja SIWZ do
wszystkich wykonawcow, z ktory-
mi prowadzil rokowania, na pod-
stawie ktorych wykonawcy skta-
daja oferty. Z kolei w trybie zamo-
wienia z wolnej reki wykonaweg.
nie sklada oferty, lecz prowadzi z
zamawiajacym negocjacje do
czasu az ustalone zostana wszyst-
kie istotne postanowienia umowy
w sprawie zamowienia publiczne-
go. Najpdzniej wraz z zawarciem
umowy wykonawca sklada
o$wiadczenie, ze jest zdolny do
wykonania danego zaméwienia,
chyba ze jego warto$¢ wymaga, by
na potwierdzenie powyZszego
os$wiadczenia przedstawil row-
niez dokumenty potwierdzajace
spelnianie warunkéw udziatu
W postepowaniu. ®

—Pawel Kuzm¥
ustawa z 29 stycznia
pOd’f&V‘V 2004 1. - Prawo
Prawna: zamowien publicznych
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