Partnerstwo publiczno-prywatne:
jak zwiekszy¢ szanse firmy na projekt

INWESTYCJE | PPP t0 szczegolna postac  Zaméwienia | pubhcznego W odréznieniu od zleceri na roboty budowlane, dostawy

lub ustugi, wspdtpraca w ramach partnerstwa wymaga od przedsigbiorcéw wigkszego zaangazowania.
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W ramach PPP przedsiebiorca
odpowiedzialny jest zazwyczaj
za zaprojektowanie, budowe
i sfinansowanie rob6t budowla-
nych, a na etapie eksploatacji
obiektu - za jego utrzymanie
techniczne, zarzadzanie lub
$wiadczenie innego rodzaju
ushug. W zaleznosci od rodzaju
przedsiewziecia stanowigcego
przedmiot PPP wynagrodzenie
partnera prywatnego pochodzi
z pozytkéw czerpanych z gospo-
darowania obiektem lub tez
bezposrednio od strony pu-
blicznej. Dopuszczalne sa takze
mieszane formy wynagrodzenia.

Dia kogo to wszystko

Jak wynika z powyzszego,
PPP nie jest dostepne dla
wszystkich przedsigebiorcow
zainteresowanych wspéipraca
zsektorem publicznym. Warun-
ki udzialu w postepowaniach
PPP sg zwykle znacznie bar-
dziej restrykcyjne niz w przy-
padku zaméwien tradycyjnych,
a to z uwagi na wspomniany
wyzej szeroki zakres zadan
wykonawcy i konieczno$¢ za-
pewnienia finansowania catosci
lub okreslonej czesci budowy.
Z drugiej strony, specyfika pol-
skiego rynku PPP polega na
realizacji gtéwnie mniejszych
przedsiewzie¢, w zwiazku

7

Droga do zawarcia
umowy PPP
wiedzie przez

otwarta, przejrzysta
i konkurencyjng
procedure

z czym dostepno$é takich za-
mowien dla potencjalnych wy-
konawcow jest znaczna. Nalezy
takze pamietaé, ze umowy
o PPP zawierane sq na 15-30 lat,
co stanowi¢ moze dla wykonaw-
cow realng korzy$é biznesowa.
Ponadto, jak wynika z analizy
rynku, w postepowaniach PPP
bierze udziat wcigz stosunkowo
niewielka liczba przedsigbior-
cow, w zwigzku z czym nasta-
wienie na takie projekty stanowi
zrodlo przewagi konkurencyj-
nej nad innymi wykonawcami
zamoéwien publicznych. W PPP
realizuje sie w Polsce obecnie
ponad 70 projektow w takich
sektorach, jak np. sportirekre-
acja, rewitalizacja, efektywnos¢
energetyczna, obiekty kubatu-
rowe, transport, gospodarka
wodno-sciekowa i gospodarka
odpadami, infrastruktura tele-
informatyczna, parkingi miej-
skie i inne, a zainteresowanie
rynku tego typu przedsiewzie-
ciami stale ro$nie.

Ramy wspolpracy w projek-
tach PPP okreflajg przepisy
ustawy z 19 grudnia 2008 r.

o partnerstwie.publiczno-pry-..;

watnym (ustawa PPP), a takze
ustawy z 9 stycznia 2009 r.
o koncesji na roboty budowla-
ne lub ushugi (ustawa o konce-
sjach) oraz ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien pu-
blicznych (ustawa p.z.p.).

Kto inicjuje

Po pierwsze warto pamietac,
ze co do zasady, jak w kazdym
zamoOwieniu publicznym, za
przygotowanie projektu PPP
odpowiada podmiot publiczny
ito on jestinicjatorem realizacji
wspolnego przedsiewzigcia.
Nieobowigzujaca juz ustawa
o PPP z 2005 . przewidywala, ze
podmiot zainteresowany reali-
zacja okre§lonego przedsie-
wziecia w ramach PPP moze
zglosi¢ takq propozycje stronie
publicznej (przy czym w trakcie
postepowania o wybor partnera
prywatnego nie moze by¢ trak-
towany w sposéb uprzywilejo-
wany). Aktualna ustawa PPP nie
przewiduje wprawdzie takiej
mozliwosci, ale nic nie stoi na
przeszkodzie, aby przedsigbior-
ca zwrdcil sie do strony publicz-
nej (np. gminy, instytucji kultury,
spotki komunalnej) z podobng
inicjatywa.

Podmiot publiczny nie ma
oczyw1éc1e obowigzku odnies¢
sie do takle] propozycp cho¢
z praktyki wynika, ze czesto
mozna liczy¢ tu na otwartos¢
wiadz publicznych. W koricu to
inwestor stanowi zwykle Zrédio
kapitatu i pomystéw, a w efekcie
- nowych ustug i miejsc pracy
na lokalnym rynku. Nalezy
podkresli¢, ze nawet jesli pro-
pozycja strony prywatnej spo-
tka sie z zainteresowaniem, to
podobnie jak w poprzednio
obowigzujacym stanie praw-
nym nie moze by¢ to powodem
faworyzowania takiego przed-
siebiorcy w trakcie postepowa-
nia. Jak dowodza liczne przy-
kiady postepowan PPP w Pol-
sce, w przypadku niewielkich
projektéw czesto mozna spo-
tka¢ sie z inicjowaniem ich
przezlokalnego przedsiebiorce,
ktory dostrzega obopdlne ko-
rzy$ci z realizacji projektu.
Zdarzaja si¢ i sytuacje odwrot-
ne, gdy podmiot publiczny
probuje zainteresowad miejsco-
we firmy przygotowywanym
projektem PPP.

Takie wstepne rozmowy
i analizy skutkujq czasem oglo-
szeniem postepowania PPP,
w ktérym bierze udziat niewiel-
kaliczba podmiotéw. Wynika to
z lokalnego charakteru przed-
siewziecia, jego niewielkiej
skali i w zwigzku z tym - braku
faktycznej konkurencji w ubie-
ganiu sie o zawarcie umowy ze
strong publiczna.

Czy warfo brac udziat
w%sfach

W przypadku wiekszych
projektéow dobrgq praktyka
podmiotu publicznego (stoso-
wana zreszta coraz czesciej w
Polsce) jest poprzedzenie
ogloszenia o postepowaniu
PPP przeprowadzeniem tzw.

testéw rynkowirchi ooy =

- -ogloszen

Celem testéw jest skonfronto-
wanie zalozen projektu przyje-
tych przez podmiot publiczny z
uczestnikami rynku PPP. Do
udzialu w testach zaprasza sie
potencjalnych wykonawcéw, a
takze instytucje finansowe, przy
czym zazwyczaj strona publicz-
na lub jej doradcy dokonuja
wzglednie swobodnego doboru
podmiotéw, do ktérych wysyla-
ne sa zaproszenia do udziatu w
testach. Na rzecz przeprowa-
dzenia testow rynku podmiot
publiczny sporzadza tzw. me-
morandum informacyjne pro-
jektu (lub podobny dokument),
w ktérym prezentowane sa
podstawowe informacje na te-
mat planowanego przedsie-
wziecia, wstepny podziat zadan
iryzyk, oczekiwania w stosunku
do partneréw prywatnych, za-
kladane Zrodia wynagradzania
partnera prywatnego etc.
Oproécz memorandum przygo-
towywana jest ankieta projektu,
za ktérej pomocg potencjalni
partnerzy moga wypowiedzie¢
sie co doistotnych kwestii zwig-
zanych z przedsiewzieciem.
Najczesciej memorandum in-
formacyjne z ankietg dostepne
sg na stronie internetowej
podmiotu publicznego. W przy-
padku wigkszych projektow
zZamawiajacy organizuja spo-
tkania z inwestorami prywatny-
mi, konferencje po$wigcone
projektom PPP etc.

Nie ulega watpliwosci, ze -
oile nadarzy sie okazja - przed-
siebiorca zainteresowany PPP
powinien brac udziat w testach
rynkowych. Dzieki przekazy-
wanym stronie publicznej
uwagom i propozycjom moze
realnie wplyna¢ na planowany
projekt, w tym na jego zakres,
zalozenia biznesowe, model
wspolpracy. Zdarza sig, ze po
przeprowadzeniu testow rynku
podmiot publiczny dokonuje
modyfikacji zatozen przedsie-
wziecia, zwiekszajac szanse na
zainteresowanie rynku projek-
tem przez dopasowanie go do
mozliwosciipotrzeb wykonaw-
cow, a w efekcie - szanse na
jego realizacje.

Gdzie szukac¢ informacji

Droga do zawarcia umowy
PPP wiedzie przez otwarta,
przejrzysta i konkurencyjng
procedure. W zaleznosci od
zalozonej konstrukeji wynagro-
dzenia partnera prywatnego
(zrédiem wynagrodzenia mogg
by¢ platnosci od uzytkownikow
infrastruktury, budzet podmio-
fu publicznego lub formy mie-
szane) wybor partnera prywat-
nego nastepuje w ramach
przepisow ustawy o koncesjach
lub ustawy o zamoéwieniach
publicznych. Bez wzgledu na
podstawe prawna wyboru
prywatnego podmiotu oglosze-
nie o koncesji (lub o zaméwie-
niu publicznym) zamieszczane
jestw Suplemencie do Dzienni-
ka Urzedowego Unii Europej-
skiej lub w krajowym Biuletynie
Zamoéwien Publicznych. Inter-
netowg wersja Suplementu jest
Tenders Electronic Daily (TED).
Oferuje on bezplatny dostep do
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blicznych i koncesjach w Unii
Europejskiej, Europejskim Ob-
szarze Gospodarczym i innych.
TED jest aktualizowany na bie-
z3co, daje tez mozliwos¢ wyszu-
kiwania ogloszen wedlug po-
szczegOlnych krajow, regionow,
branz etc. Coistotne, dokumen-
ty publikowane sa w jezykach
urzedowych UE, zatem polscy
przedsiebiorcy moga uzyskac
dziekinim dostep do podstawo-
wych informacji o planowanych
zamowieniach nie tylko w Pol-
sce, ale tez za granica. W TED
zamieszcza sie ogloszenia o za-
moéwieniach o wartosci powyzej
tzw. progéw unijnych. Z kolei
zamowienia o nizszej warto$ci
oglasza sie w Biuletynie Zamo-
wien Publicznych dostepnym ze
strony internetowej Urzedu
Zaméwien Publicznych. Na
stronie www.uzp.gov.pl mozna
réwniez uzyskac wiele przydat-
nych informacji i dokumentéw
zwigzanych z systemem zamo-
wien publicznych w Polsce i Unii
Europejskiej. Ponadto dostep
do ogloszen o zamoéwieniach
i koncesjach mozna uzyskaé¢ w
wielu portalach, bazach zamo-
wien publicznych i innych zré-
diach komercyjnych.

Skuteczne negocjacje

Procedura wyboru partnera
do realizacji wspolnego przed-
siewziecia prowadzona jest na
podstawie ustawy PZP albo
ustawy o koncesjach. Pomimo
ze regulacje te wykazuja w sto-
sunku do siebie istotne réznice,
maja rowniez wiele cech wspol-
nych. Dwie najwazniejsze to
dwustopniowa procedura wy-
boru wykonawcy oraz co do
zasady negocjacyjny charakter
postepowania. W odréznieniu
do Kklasycznych przetargéw
w przypadku PPP w odpowie-

~.dzina ogloszenie.o zamowienit. 4o - - ... - v

Przedsiebiorcom bioracym udziat w postepowaniach PPP nalezy uzmystowi¢, Ze nawet najlepiej
wynegocjowane warunki wspétpracy nie dajg gwarancji uzyskania zaméwienia i skutecznej realizacji
projektu. O wyborze oferty najkorzystniejszej w przypadku PPP nie decyduje bowiem wytgcznie cena.
Zgodnie z ustawa PPP obowigzkowymi kryteriami wyboru sa fakze: podziat zadafi i ryzyk pomiedzy
podmiot publiczny a partnera prywatnego oraz terminy i wysokos¢ ptatnosci lub innych Swiadczen
podmiotu publicznego (o ile sa przewidziane). Z kolei ustawa o koncesjach w ogble nie narzuca stronie
publicznej okreslonych kryteriow oceny ofert. W praktyce do najczesciej spofykanych naleza m.in.:
termin wykonania rob6t budowlanych, okres, na jaki zostanie zawarta umowa, upusty cenowe na ustugi
$wiadczone przez partnera prywatnego, a takze przejecie przez strong prywatna roznych rodzajow
ryzyka. Oznacza fo, ze w przypadku PPP przedsigbiorcy konkurujg migdzy sobg nie fylko ceng, ale fez
innymi parametrami oferty majacymi istotne znaczenie z punkfu widzenia dtugofalowej wspétpracy

w ramach umowy o PPP. Nie mniej istotny element negocjacii i oferty fo kwestia finansowania projekfu..
Pamietajmy, ze bez pozyskania kredytu z banku przez partnera prywafnego zwykle nie jest mozliwe
zrealizowanie przedsiewziecia PPP. Dlatego warto juz na wstepnym efapie postgpowania prowadzic
réwnolegte rozmowy z instytucjami finansowymi, konsuttowa¢ z nimi dokumenty i uzgadnia€ warunki
finansowania projektu. Ztozenie zwycigskiej oferty umozliwia oczywiscie zawarcie umowy o PPP i
rozpoczecie realizacji przedsigwzigcia. Wykonawcy, ktérzy stwierdza naruszenie przez strong publiczng
przepisoéw proceduralnych na poszczeg6inych etapach wyboru partnera prywatnego, moga skorzysfac
z przystugujacych im srodkéw odwotawczych. Pomimo ze PPP z pewnoscig nie nalezy do procedur
fatwych, to jednak korzySci z zawierania wieloletnich kontraktéw publiczno-prywatnych z pewnoscig
rekompensujg wysitek wtozony w uczestnictwo w postepowaniu PPP. Przedsigbiorcom zainteresowa-
nym realizacjg wspolnych projektéw z sektorem publicznym polecam fakze lekfurg szczegbtowych
raportéw dotyczacych rynku PPP w Polsce dostepnych na stronie infernefowej: www.kdg.waw.pl. =

(lub o koncesji) sktada si¢ nie
oferte, ale wniosek o dopusz-
czenie do udziatu w postepowa-
niu (lub o zawarcie umowy
koncesji). Na tym etapie strona
publiczna nie zada jeszcze
wniesienia wadium. Podmioty,
ktoére spelnig warunki wskazane
w ogloszeniu, zapraszane sg do
drugiego etapu procedury -
negocjacji. Jezeli wybor wyko-
nawcy nastepuje w ramach
ustawy PZP, strona publiczna
moze dodatkowo dokonac¢ dal-
szej selekcji wykonawcow,
ograniczajac ich liczbe do
trzech lub pieciu (w zaleznosci
od warto$ci zamoéwienia).

Nie ulega watpliwosci, ze
najwazniejszg czescig procedu-
Iy sg negocjacje. W toku nego-
cjacji podmiot publiczny
przedstawia zwykle projekty
okreslonych dokumentéw (np.
umowa o PPP, program funk-
cjonalno-uzytkowy, specyfika-
cje techniczne), a przedsiebior-
cy przedstawiajq wlasne propo-
zycje okre$lonych rozwigzan.
Negocjacje moga dotyczy¢
wszelkich aspektéw przysziej
wspélpracy, w tym zagadnien
prawnych, podatkowych, finan-
sowych, technicznych, techno-
logicznych, organizacyjnych. To
od zdolno$ci zespolu negocja-
cyjnego danego przedsiebiorcy
i otwarto$ci na proponowane
rozwigzania ze strony podmio-
tu publicznego zalezy, jaki
ksztalt ostatecznie przybierze
specyfikacja istotnych warun-
kow zamoéwienia (lub opis wa-
runkoéw koncesji), przekazywa-
ne podmiotom uczestniczacym
w negocjacjach po ich zakon-
czeniu. Ustawodawca nie wska-
zuje przy tym czasu, w ktérym
procedura negocjacyjna powin-
na zosta¢ przeprowadzona. Jak
dowodzi praktyka, nalezy sie tu
liczy¢ z okresem od kilku do
nawet kilkunastu miesiecy. ©@®
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