Najwazniejsze zmiany
w ustawie o PPP

Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym w grudniu obchodzi swoje 10-lecie. To dobry moment
na nowelizacje jej przepisow. Nowelizacja przygotowywana byta w ramach grupy roboczej powotanej
przy Zespole ds. PPP w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju.

fektem tych prac jest Ustawa

z 5lipca 2018 r. o zmianie usta-

wy o partnerstwie publiczno-

-prywatnym oraz niektérych
innych ustaw (DzU z 2018 r. poz. 1693,
dalej: nowelizacja), ktéra weszta w zycie
19 wrzesnia br. Nie ulega watpliwosci,
ze wprowadzone zmiany pozytywnie
wplyna na jako$¢ procedur wyboru part-
nera prywatnego i zasady wspotpracy
publiczno-prywatnej. W niniejszym ar-
tykule oméwiono podstawowe zmiany,
szczegOlnie istotne z punktu widzenia
sektora publicznego.

Ocena efektywnosci

realizacji przedsiewziecia

Przed wszczeciem postepowania
w sprawie wyboru partnera prywat-
nego podmiot publiczny musi spo-
rzadzi¢ ocene efektywnosci realizacji
przedsiewziecia. Celem takiej oceny jest
poréwnanie planowanego projektu PPP
do efektywnosci realizacji inwestycji
w inny sposéb, w szczegdlnosci przy
wykorzystaniu wytacznie sSrodkéw
publicznych. Ustawodawca nie narzuca
(ani nie proponuje) przy tym metodyki
wykonania oceny efektywnosci, pozo-
stawiajac te kwestie do decyzji podmio-
tu publicznego. Nowelizacja nakazuje,
aby w ramach tej oceny uwzglednio-
ne zostaty w szczegdélnosci: zaktada-
ny podziat zadan i ryzyk, szacowane
koszty cyklu zycia projektu i czas nie-
zbedny do jego realizacji, wysokos¢
optat pobieranych od uzytkownikéw
iwarunki ich zmiany (o ile takie optaty
sg planowane).

Obowiazek wykonania oceny efek-
tywnosci przyczyni sie do poprawienia
jakosci przygotowywanych projektéw
PPP. W praktyce zdarzato sie bowiem,

ze oglaszane postepowania w sprawie
wyboru partnera prywatnego czesto
nie byty przemy$lane i wystarczajaco
przeanalizowane. Wnioski z oceny
efektywnos$ci powinny zatem potwier-
dzi¢ warunki oraz zasadnos$¢ zasto-
sowania PPP w danym przedsiewzie-
ciu, przy czym korzysci z wdrozenia
projektu metoda PPP nie musza mie¢
wymiaru finansowego.

Warto pamietaé, ze PPP to przede
wszystkim odpowiedni standard i ja-
kos¢ ustug §wiadczonych przez part-
nera prywatnego na etapie eksploatacji
infrastruktury. Pomimo ze nowelizacja
nie przewiduje sankcji niewazno§ci
postepowania PPP w przypadku nie-
wykonania oceny efektywnosci reali-
zacji przedsiewziecia, to brak takiej
analizy skutkowa¢ bedzie ryzykiem
nierzetelnego przygotowania projektu
PPP, a ponadto stanowi¢ moze problem
w toku kontroli przedsiewziecia przez
uprawnione do tego organy.

Certyfikacja PPP

Nowelizacja wprowadza, niezna-
ne wczesniej w Polsce, rozwigzanie
polegajace na mozliwos$ci uzyskania
przez podmiot publiczny opinii mi-
nistra wtasciwego ds. rozwoju regio-
nalnego o planowanym projekcie PPP.
Opinia obejmuje badanie poprawnosci
i kompletno$ci przeprowadzonych
analiz poprzedzajacych realizacje
przedsiewziecia, przyjetego modelu
prawno-organizacyjnego, mechani-
zmoéw wynagradzania partnera pry-
watnego, w tym wysokosci optat po-
bieranych od uzytkownikéw (jezeli sa
planowane) i warunkéw ich zmiany
oraz proponowanego podziatu ryzyk
w projekcie PPP.

Podstawe opinii stanowi¢ bedzie
ocena efektywnosci realizacji przed-
siewziecia. Opinia jest przy tym fakul-
tatywna, w zwiazku z czym podmiot
publiczny nie musi o nia wystepowac.
Zdaniem ustawodawcy, pozytywna
opinia moze wesprze¢ decyzje o pod-
jeciu realizacji projektu w formule
PPP. Opinia negatywna wskazywa-
ta bedzie natomiast btedy lub braki
zidentyfikowane w analizach, ktére
dostarczy podmiot publiczny. Ter-
min na wydanie opinii wynosi 60 dni.
Moze on by¢ jednak wydtuzony, jezeli
ministerstwo wystapi do podmiotu
publicznego o uzupeinienie lub wy-
jasnienie ztozonego wniosku.

Trudno przewidzie¢, jak wiele
podmiotéw publicznych bedzie wy-
stepowato o certyfikacje projektu PPP.
Wydaje sie, ze wniosek o wydanie
opinii powinny sktada¢ te podmioty,
ktére nie czuja sie wystarczajaco kom-
petentne do dokonania autoanalizy
przeprowadzonej oceny efektywnosci
realizacji przedsiewziecia.

Procedura wyboru

partnera prywatnego

Kluczowa zmiana, wprowadzona
przez nowelizacje, dotyczy podsta-
wy prawnej wyboru partnera pry-
watnego. Ustawa o PPP umozliwia
obecnie w kazdym przypadku wy-
bér wykonawcey w oparciu o prze-
pisy Ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamGwien publicznych (t.j. DzU
z 2017 r. poz. 1579, z p6zn. zm., dalej:
ustawa P.z.p.). Oznacza to, ze - bez
wzgledu na planowana lub ostatecznie
uzgodniona w toku negocjacji struktu-
re prawno-finansowa projektu PPP -
do wyboru partnera prywatnego



i umowy o PPP zawsze mozliwe jest
zastosowanie ustawy P.z.p. Na drugi
plan schodzi zatem podstawa proce-
duralna niektérych projektéw PPP,
jaka stanowi Ustawa z 21 pazdziernika
2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (DzU z 2016 r.
poz. 1920, z p6zn. zm.).

Druga istotna zmiang procedu-
ralng jest likwidacja obligatoryjnych
kryteriéw oceny ofert. Funkcjonuja-
ce wczesniej kryteria obowiazkowe
(podziat zadan i ryzyk oraz terminy
iwysoko$¢ ptatnosci lub innych s§wiad-
czen podmiotu publicznego) staty sie
kryteriami fakultatywnymi. Podobnie
jak ma to miejsce w przypadku ustawy

nosci podmiotu publicznego za wyna-
grodzenie nalezne podwykonawcom
partnera prywatnego. Nawet jezeli
to podmiot publiczny formalnie jest
inwestorem w rozumieniu przepiséw
Prawa budowlanego, moze on podja¢
decyzje, Ze za wynagrodzenie nalezne
podwykonawcy odpowiada wytacznie
partner prywatny. W przypadku, gdy
umowe o PPP zawrze spdtka celowa
partnera prywatnego, a egzekucja
z majatku takiej sp6tki okaze sie nie-
skuteczna, wéwczas podwykonawca
moze prowadzi¢ egzekucje z majatku
partnera prywatnego. W ten sposéb
ustawodawca wyszed! naprzeciw lo-
gice projektéw PPP, zgodnie z ktéra

Jedna z bolaczek projektow PPP od zawsze byto
niedopasowanie zasad wieloletniej wspotpracy
publiczno-prywatnej do sztywnych wymogow
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych.
Nowelizacja przyniosta w tym wzgledzie kilka zmian.

P.z.p., dobdr wtasciwych kryteriéw
nalezy teraz wytacznie do zamawiaja-
cego. Zmiane te réwniez nalezy ocenié
pozytywnie.

Wykonywanie umowy o PPP
Jedna z bolaczek projektéw PPP od za-
wsze byto niedopasowanie zasad wielo-
letniej wspétpracy publiczno-prywatnej
do sztywnych wymogéw przepiséw
ustawy P.z.p. Nowelizacja przyniosta
w tym wzgledzie kilka zmian. Utrzyma-
no mozliwosé wytaczenia solidarnej od-
powiedzialnosci cztonkéw konsorcjum
za zobowigzania wynikajace z umowy
o PPP. Ustawodaweca zrezygnowat z za-
sad ustalania zabezpieczenia nalezyte-
go wykonania umowy, pozostawiajac
te kwestie do decyzji zamawiajacego.
Wprowadzono réwniez postulowang
od dawna mozliwos$¢ zawarcia umowy
o PPP przez spétke celowa partnera
prywatnego, ktérego oferta zostata
uznana za najkorzystniejsza. O mozli-
wosci takiej decydowal bedzie wytacznie
podmiot publiczny.

Interesujacym rozwigzaniem jest
mozliwos$¢é wytaczenia odpowiedzial-

wynagrodzenie partnera prywatnego
zalezy od faktycznej dostepnosci infra-
struktury (lub popytu na ustugi §wiad-
czone przez partnera prywatnego).

Usankcjonowano takze praktyke
zawierania tzw. uméw bezposrednich
z instytucjami finansujacymi przedsie-
wziecia PPP. Dzieki temu nie ma juz
watpliwosci, czy podmiot publiczny
moze zawrze¢ umowe z bankiem finan-
sujacym partnera prywatnego. Nowe-
lizacja wprost przewiduje procedure
step-in rights, dotyczaca przeniesienia
na bank obowiazkéw i praw partnera
prywatnego w przypadku powaznego
zagrozenia realizacji przedsiewziecia.
Umowa bezposrednia nie moze zawie-
rac jednak postanowieri sprzecznych
z umow3 o PPP.

Rola ministra inwestycji i rozwoju

Dzieki nowelizacji minister wtasciwy
ds. rozwoju regionalnego (obecnie:
minister inwestycji i rozwoju), jako
organ wlasciwy w sprawach PPP, zyskat
nowe zadania i uprawnienia. Przede
wszystkim jest on odpowiedzialny za
wydawanie opinii o zasadnosci reali-

zacji projektéw PPP, upowszechnianie
i promowanie dobrych praktyk oraz
wzorcéw uméw o PPP, prowadzenie
bazy projektéw, wsparcie merytoryczne
podmiotéw publicznych, a takze doko-
nywanie analiz i ocen funkcjonowania
PPP w Polsce. Dane te zamieszczane s3
stronie internetowej www.ppp.gov.pl.

Wykonywanie tych zadan przez
ministra inwestycji i rozwoju wigze
sie takze z dodatkowymi obowigz-
kami podmiotéw publicznych, ktére
musz3 przekazywaé temu organowi
szczegdtowe informacje dotyczace
wszczynanych postepowan i zawie-
ranych umoéw. Minister inwestycji
irozwoju moze takze w kazdym czasie
zwrdcic¢ sie do podmiotu publicznego
z zgdaniem udzielania dodatkowych
informacji zwiazanych z wykonywa-
niem umowy o PPP.

Wstepne whnioski
Ogdlna ocena nowelizacji jest pozytyw-
na. Ustawodawca uwzglednit bowiem
znaczna czes¢ postulatéw wysuwanych
przez praktykéw rynku PPP - eksper-
téw, partneréw prywatnych i instytu-
cje finansujace. Uchwalone zmiany do
ustawy o PPP zaowocuja lepsza jakoscig
projektoéw PPP, usprawnig procedury
wyboru partnera prywatnego i uta-
twia wspdtprace publiczno-prywatna
na etapie realizacji przedsiewziec.
Nalezy jednak z dystansem podejsé
do wyrazanego oczekiwania, ze nowe-
lizacja istotnie wptynie na zwiekszenie
liczby projektéw PPP realizowanych
w Polsce. To nie od jakosci ustawy
o PPP zalezy obecnie zainteresowanie
sektora publicznego ta forma realiza-
¢ji i finansowania zadan publicznych.
Narozwdj PPP wptywaja przede wszyst-
kim czynniki gospodarcze i polityczne,
a takze dostepnos$¢ alternatywnych
Zrodel finansowania inwestycji komu-
nalnych, zasady zadtuzania sie jednostek
samorzadu terytorialnego i wreszcie -
otwartos¢ sektora publicznego na te,
wecigz niedoceniong, forme wspétpracy
z biznesem.
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