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ontrakty operatorskie znajduja zasto-

sowanie przede wszystkim do dzia-

falnoéci zwiazanej z zarzadzaniem
infrastruktura, w oparciu o ktorg zewnetrzny
operator ma mozliwos¢ prowadzenia w spo-
sob komercyjny dziatalnosci gospodarczej.
struktura finansowa tak zakrojonych projek-
tow w dominujacej czesci oparta jest na ptat-
noéciach uiszczanych przez uzytkownikow
infrastruktury. Tego typu forma wspofpracy
pomiedzy podmiotami publicznymi, a przed-
stawicielami sektora prywatnego co do za-
sady mozliwa jest do realizacji w dwoch
podstawowych modelach - partnerstwa
publiczno-prywatnego w trybie koncesji
badz tzw. koncesji na ustugi.

Model partnerstwa
publiczno-prywatnego

w trybie koncesji

Partnerstwo publiczno-prywatne, zgodnie
7 art. 2 pkt 24 rozporzadzenia ogolnego
w sprawie polityki spojnosci UE na lata
2014-2020!, oznacza formy wspotpracy
pomiedzy organami wtadzy publicznej

a sektorem prywatnym, ktorych celem jest
wzrost efektywnosci realizacji inwestycji
infrastrukturalnych lub innego rodzaju

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustana-
wiajace wspoine przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spajnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Dbszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci | Europejskiego Funduszu Mor-
skiego | Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz.

UE L 347 z 20 grudnia 2013, s. 320).

operacji dotyczacych ustug publicznych
przez dzielenie ryzyka, korzystanie ze spe-
cjalistycznej wiedzy sektora prywatnego
Jub uzyskiwanie dodatkowych zrodet kapi-
tatu. Krajowe regulacje, na podstawie prze-
pisow ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.

o partnerstwie publiczno-prywatnym?,
umozliwiaja podmiotom publicznym za-
wieranie z partnerami prywatnymi umow
o partnerstwie publiczno-prywatnym,
ktérych przedmiotem moze by¢ bardzo
szeroki zakres swiadczen, obejmujacych:
budowe |ub remont obiektu budowlane-
go, $wiadczenie ustug, wykonanie dzieta,
w szczegolnosci wyposazenie sktadnika
majatkowego w urzadzenia podwyZzszajace
jego wartos¢ lub uzytecznos¢, inne swiad-
czenie - potaczone z utrzymaniem lub
zarzadzaniem sktadnikiem majgtkowym,
ktory jest wykarzystywany do realizacji
przedsiewziecia publiczno-prywatnego

lub jest z nim zwigzany. Zgodnie z brzmie-
niem art. 4 ust. 1 ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, jezeli wynagro-
dzeniem partnera prywatnego jest prawo
do pobierania pozytkow z przedmiotu
partnerstwa publiczno-prywatnego, albo
przede wszystkim to prawo wraz z zaptata
sumy pienieznej (w przypadku kontraktow
operatorskich gtownym zrodtem wynagro-
dzenia partnera prywatnego beda optaty
uiszczane od odbiorcow ustug, przykfado-
wa - w formie hiletow), do wyboru part-
nera prywatnego i umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. 0 koncesji
na roboty budowlane lub ustugi®. Co istotne

2 Tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 696 z pAzn. zm.
3 Tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 113.

ramach partnerstwa
CZNO-prywatnego
Koncesji w Polsce
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- przedmiotem partnerstwa publiczno-
-prywatnego moze by¢ wspdlna realizacja
przedsiewziecia oparta na wzglednie
dowolnej alokacji zadan i ryzyk pomie-
dzy podmiotem publicznym a partnerem
prywatnym.

Model koncesji na ustugi
Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi, kon-
cesjonariusz na podstawie umowy koncesji
zawieranej z koncesjodawca zobowiazuje
sie do wykonania przedmiotu koncesji




za wynagrodzeniem, ktore stanowi w przy-
padku koncesji na ustugi - wytacznie prawo
do wykonywania ustug, w tym pobierania
pozytkow, albo takie prawo wraz z ptat-
noscia koncesjodawcy. Koncesja na ustugi
zasadniczo rozni sie od koncesji na roboty
budowlane, gdyz nie wiaze sie bezposrednio
Z przeprowadzeniem inwestycji poprzez bu-
dowe okreslonego sktadnika majatkowego
(przyktadowo - infrastruktury sportowej).
Jej istota wyraza sie bowiem w eksploatacji
infrastruktury bedacej juz w posiadaniu
koncesjodawcy. Nalezy podkresli¢, ze kon-
cesja na ustugi (w odroznieniu od partner-
stwa publiczno-prywatnego w trybie kon-
cesji) swoim charakterem narzuca w sposob
rygorystyczny podziat zadan i ryzyk
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zwigzanych z projektem - do obowiazkow
koncesjonariusza nalezy bowiem wytacznie
utrzymanie i zarzadzanie infrastruktura.
Model koncesyjny co do zasady znajduje
zastosowanie w ,sektorach” o stosunkowo
wysokim potencjale komercyjnym, ktore
gwarantuja stabilny poziom rentownosci
swiadczonych ustug, umozliwiajacy wy-
pracowanie przez operatora oczekiwanego
zysku. W tego typu konstrukcji nie wystepu-
Je bowiem praktycznie mechanizm optaty
za dostepnosc, ktory funkcjonuje w formule
klasycznego partnerstwa publiczno-pry-
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watnego. Nalezy przy tym pamietac, ze
koncesja jest metoda wykonywania ustug
publicznych, w ktérej ryzyko ekonomiczne
powodzenia przedsiewziecia w zasadniczej
czesci ponosi koncesjonariusz.

Kontrakty operatorskie

- przyktady udanej
wspotpracy

Coraz wigksza liczba zawieranych w sekto-
rze publicznym kontraktow na zarzadzanie
infrastruktura komunalna (gtownie w obsza-
rze sportu i rekreacji) pokazuje, ze wtadze
publiczne w ostatnich latach dostrzegty nie
tylko ekonomiczne korzysci wynikajace

Z outsourcingu zadan operatorskich, lecz
takze zalety zwigzane z efektywniejszym
zarzadzaniem infrastruktura publiczna
przez profesjonalne podmioty posiadajace
doswiadczenie i know-how w tym zakresie.

Swiadczenie ustug
polegajacych na organizacji
imprez i zarzadzaniu hala
widowiskowo-sportowa

w Szczecinie?

Jednym z przyktadow kontraktow ope-
ratorskich jest koncesja na Swiadczenie
ustug polegajacych na organizacji imprez

i zarzadzaniu hala widowiskowo-sportowa
w Szczecinie. Zasadniczym celem projektu
byto pozyskanie przez miasto Szczecin
zewnetrznego operatora, ktory odpowia-
datby za organizacje zawodow sportowych

-0 znaczeniu lokalnym, ogdlInopolskim

i miedzynarodowym, jak rowniez za orga-
nizacje koncertow, widowisk teatralnych,
muzycznych, konferencji, gali sportowych
i kulturalnych, wystaw targowych i innych
dziatan o charakterze stricte komercyjnym.
Waobec powyZszych oczekiwan w dniu
13 stycznia 2014 r. miasto (koncesjodawca)
ogtosito postepowanie na swiadczenie -
przez wybranego koncesjonariusza - kom-
pleksowych ustug w zakresie organizacji,
pozyskiwania i produkcji imprez, zapewnia-
jacych optymalne wykorzystanie potencjatu
hali widowiskowo-sportowej w Szczecinie
oraz kreowanie wizerunku i promowanie
marki obiektu. Ponadto, jako zadanie konce-
sjonariusza wskazano kompleksowe utrzy-
manie i komercyjne zarzadzanie obiektem
w sposob zgodny z jego przeznaczeniem,
a tym samym poniesienie przez strone
prywatna ryzyk zwigzanych z dostepnoscia

* Etap realizacyjny projektu $ledzi¢ mozna pod adre-
sem www.azotyarena.pl.

i popytem wykonywania przedmiotu konce-
sji. Jako kryteria oceny ofert w postepo-
waniu koncesjodawca wskazat wysokos¢
miesigcznej optaty naleznej koncesjodawcy
za Korzystanie z obiektu przez koncesjona-
riusza oraz wysokosc¢ optaty naleznej kon-
cesjonariuszowi za jeden dzien korzystania
z obiektu przez koncesjodawce.

Obiekt w Szczecinie sktada sie z nastepuja-

cych czesci:

¢ budynek A, gdzie zlokalizowano hale
gtowng boiska, a takze pomieszczenia
biurowe;

4 budynek B, gdzie zlokalizowano restaura-
cje oraz pomieszczenia biurowe;

¢ budynek C, gdzie zlokalizowano hale roz-
grzewkowa, kompleks sitowni, kompleks
fitness, dwie sale konferencyjne wraz
z zapleczem socjalno-sanitarnym oraz
pomieszczenia biurowe;

4 teren wokot budynkow o tacznej po-
wierzchni ok. 10 ha, w obrebie ktorego
zlokalizowane sg boiska wielofunkcyjne,
skatepark, amfiteatr, fontanna, parkingi
oraz drogi wewnetrzne.

Catosc terenu zajmuje powierzchnie
ponad 102 tys. m?, przy powierzchni
uzytkowej obiektow okoto 25 tys. m?.

Na podstawie umowy z dnia 3 lipca 2014 r.
KSO sp. z 0.0. (obecnie Arena Szczecin Ope-
rator Sp. z 0.0. wchodzaca w sktad grupy
kapitatowej TRIAS) zostata koncesjonariu-
szem przedmiotowego ohiektu. Zgodnie

Z postanowieniami przedmiotowej umowy
okres jej obowiazywania wynosi 36 mie-
siecy. Na podstawie postanowien zawartej
migdzy stronami umowy miasto ma prawo
do bezptatnego wykaorzystywania obiektu
na swoje potrzeby przez 40 dni w ciagu
roku. Co istotne, z tytutu udostepniania
obiektu miasto otrzymuje 30 tys. zt netto
miesigcznie. Obiekt obecnie nosi nazwe
Azoty Arena. Po uptywie czasu trwania
umowy koncesji koncesjonariusz jest zo-
bligowany zwracic koncesjodawcy obiekt
na szczegatowo okreslonych w umowie
koncesji warunkach.

Zarzadzanie krytg ptywalnia
~Neptun” w Gliwicach przy
ul. Dzionkarzys

Postepowanie pn. Zarzadzanie kryta pty-
walnig ,Neptun” w Gliwicach przy ul. Dzion-
karzy zostato wszczete w dniu 1 lutego

* Etap realizacyjny projektu sledzi¢ mozna pod adre-
sem www.neptungliwice.pl.
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2011 r. Celem udzielenia koncesji przez miasto Gliwice byto przede
wszystkim przekazanie zewnetrznemu operatorowi zadan z zakre-
su utrzymania i zarzadzania miejska kryta ptywalnig przez okres
nie dtuzszy niz 5 lat.

Obiekt posiada dwie kondygnacje naziemne i jedng podziemna
o0 tacznej powierzchni 3155,62 m? (w tym powierzchnia uzytkowa
1628,75 m? i kubatura 15 460 m?). Jako kryteria oceny ofert wska-
zano roczna doptate koncesjodawcy do kosztéw utrzymania krytej
ptywalni ,Neptun” (waga kryterium - 42%), cene biletu normalnego
(waga kryterium - 32%), optate za 45 minut nauki ptywania dla piet-
nastoosobowej grupy (waga kryterium - 11%) oraz dtugosc okresu,
na ktory zawarta zostanie umowa koncesji (waga kryterium - 15%).

Efektem postepowania byto podpisanie w dniu 8 czerwca
2011 r. umowy koncesji pomiedzy miastem Gliwice a konsorcjum
lokalnych firm - Kolejowe Przedsiebiorstwo Zwigzkowe sp. Z 0.0.
oraz IQ Service Jacek Banczyk. Okres obowigzywania umowy
wynosi 24 miesigce od dnia protokolarnego przekazania nierucho-
mosci (8 sierpnia 2011 r.).

Wybor operatora zarzadzajgcego Centrum
Kulturalno-Rekreacyjnego w Muzeum Wsi
Mazowieckiej w Sierpcu®

Projekt pn. Wybdr operatora zarzadzajacego Centrum Kulturalno-
-Rekreacyjnego w Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu to typowy
przyktad partnerstwa publiczno-prywatnego w trybie koncesji.
Postepowanie zostato wszczete w dniu 10 kwietnia 2015 r. Przed-
miotem projektu jest przedsiewziecie polegajace na swiadczeniu
przez partnera prywatnego kompleksowych ustug operatora
Centrum Kulturalno-Rekreacyjnego, ktore powstato w ramach
projektu dofinansowanego ze $rodkow Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013
pn. Budowa Centrum Kulturalno-Rekreacyjnego w Muzeum Wsi
Mazowieckiej w Sierpcu oraz dotacji uzyskanej z budzetu panstwa
i wojewodztwa mazowieckiego. Partner prywatny jest w szcze-
golnosci zobowiazany do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w oparciu o przekazang infrastrukture, przez ktorg rozumie sig

w szczegolnosci $wiadczenie ustug w zakresie prowadzenia hotely,
organizacji, pozyskiwania i produkcji imprez oraz wykonywania
zadan z zakresu utrzymania obiektu i zarzadzania nim. Podmiot
publiczny wymaga od partnera prywatnego samodzielnego finan-
sowania oraz eksploatacji przekazanej infrastruktury przez okre-

s Etap realizacyjny projektu sledzi¢ mozna pod adresem www.hotelskansen.pl.

slony w umowie czas, przy jednoczesnym ponoszeniu zasadniczej

czesci ryzyka ekonomicznego. Obiekt Centrum Kulturalno-Rekre-

acyjnego sktada sie z trzech gtéwnych cztondw funkcjonalnych:

& czesci hotelowe]j wraz z czescia gastronomiczng ztozona z re-
stauracji, kawiarni oraz baru,

& czesci widowiskowo-konferencyjnej,

& zespotu rekreacyjno-rozrywkowego, sktadajacego sie miedzy
innymi z zespotu basenow, odnowy biologicznej, kregielni oraz
sitowni.

Zawarcie umowy z wybranym partnerem prywatnym - Cen-
trum Konferencyjno-Rekreacyjnym U. Tomaszewska, |. Wierz-
bicka s.c. - nastapito 30 wrzesnia 2015 r. Nalezy podkreslic, ze
w zamian za mozliwos$c uzywania nieruchomasci oraz pobierania
z niej pozytkow operator ptaci podmiotowi publicznemu ustalony
czynsz na zasadach ustalonych w umowie o PPP (tytutem czynszu
dzierzawy). Uroczyste otwarcie Centrum Kulturalno-Rekreacyjne-
go odbyto sie 10 pazdziernika 2015 .

Podsumowanie

Analiza krajowego rynku zarowno partnerstwa publiczno-prywat-
nego, jak i koncesji bezsprzecznie wskazuje, Zze w ostatnich latach
mamy do czynienia z rosnacym zainteresowaniem alternatywnymi
formami realizacji ustug publicznych. Jak widac, przyktady udanej
wspotpracy pomiedzy sektorem prywatnym a jednostkami samo-
rzadu terytorialnego sa widoczne takze wsrod tzw. kontraktow
operatorskich. Pozostaje wyrazi¢ nadzieje, ze tego typu postepo-
wania beda coraz chetniej i efektywniej inicjowane przez samorza-
dowcow, a zakrojone w interesujacy sposob projekty z pewnoscig

spotkaja sie z satysfakcjonujgcym odzewem ze strony rynku. $)
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02-613 Warszawa faks: 22 349 97 53




