NOWa UStAWA ciesine s xoronsiemc:
o umowach koncesji
na roboty budowlane lub ustugi

kancelaria doradztwa gospodarczego

Koricza sie prace nad nowa ustawa o koncesjach na roboty budowlane i ustugi.
Proponowane w niej rozwiazania maja zapewni¢ wieksza transparentno$¢ poste-
powar o udzielenie koncesji, utatwi¢ realizacje takich procedur oraz w wiekszym
zakresie umozliwi¢ dostep do wykonywania uméw Kkoncesji matym i $rednim

przedsiebiorcom.

5 wrzesnia 2016 1. Sejm uchwalit nowa ustawe o umowach
koncesji na roboty budowlane lub ustugi (dalej: ustawa
o umowach koncesji; druk sejmowy nr 612). Celem nowo
przyjetych regulacji jest przede wszystkim wdrozenie do
polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z 26 lutego 2014
r.w sprawie udzielania koncesji (dalej: dyrektywa 2014/23).
Dyrektywa 2014/23 ogranicza niepewno$¢ prawng przy
udzielaniu koncesji oraz sprzyja publicznym i prywatnym
inwestycjom w infrastrukture i ustugi strategiczne, przy za-
pewnieniu najlepszego stosunku jakosci do ceny, w tym
ufatwia realizacje projektéw w formule partnerstwa pub-
liczno-prywatnego. Nowa regulacja zastapi ustawe z 9
stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustu-
gi. Zmiany, jakie ze soba niesie, s3 bardzo istotne.

Definicja i szacowanie wartosci umowy

Ustawa o umowach koncesji wprowadza nowa defini-
cje umowy o koncesji (art. 2 ust. 1), ktéra przewiduje, ze
na podstawie umowy koncesji zamawiajacy powierza
koncesjonariuszowi wykonanie robét budowlanych [ub
$wiadczenie ustug i zarzadzanie tymi ustugami za wyna-
grodzeniem stanowigcym wytacznie prawo do eksploa-
tacji obiektu budowlanego lub wykonywania ustug be-
dacych przedmiotem tej umowy albo takie prawo wraz
z ptatnoscia. Podkreslono tez kluczowa kwestie zwigza-
ng z realizowaniem projektéw koncesyjnych. Zawarcie
umowy koncesji ma sie wigzac z przeniesieniem na kon-
cesjonariusza ryzyka ekonomicznego zwigzanego z eks-
ploatacjg obiektu budowlanego lub wykonywaniem
ustug i obejmujacego ryzyko zwigzane z popytem lub

zpodaza (art. 2 ust. 2). Definicja ta zgodna jest z pojeciem
koncesji regulowanym przepisami dyrektywy 2014/23.

NA TEN TEMAT PISZEMY...

0 partnerstwie publiczno-prywatnym piszemy na s. 49.

Istotng nowoscia jest wprowadzenie metody szacowa-
nia wartosci umowy koncesji na roboty budowlane lub ustu-
gi, poprzez odniesienie jej do catkowitego obrotu konce-
sjonariusza uzyskanego w okresie obowigzywania umowy
z tytutu wynagrodzenia za roboty budowlane lub ustugi
bedace przedmiotem umowy koncesji, z uwzglednieniem
m.in. opgji i przedtuzers okresu obowigzywania umowy,
przychoddw z optat i kar uiszczanych przez uzytkownikéw,
dotadji lub innych korzysci finansowych uzyskiwanych z ty-
tutu realizacji umowy, przychodéw ze sprzedazy aktywow
wchodzacych w skiad koncesji czy nagrod lub ptatnosci na
rzecz koncesjonariusza. Zamawiajacy nie moze przy tym
wybierac sposobu szacowania wartosci umowy koncesji
w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy.

Tryby wyboru koncesjonariusza

Ustawa z 2009 roku przewidywata wytacznie jedng, nego-
cjacyjna procedure wyboru koncesjonariusza. Tymczasem
ustawa o umowach koncesji w sposéb znaczacy rozsze-
rza wachlarz mozliwosci koncesjodawcy co do trybu wy-
boru koncesjonariusza. Zamawiajagcy moze przeprowa-
dzi¢ postepowanie o zawarcie umowy koncesji, w ktérym:
e w odpowiedzi na ogtoszenie o koncesji wszyscy zaintere-
sowani wykonawcy sktadajg oferty wraz z informacjami
na potrzeby oceny spefniania kryteriow kwalifikacji albo



® w odpowiedzi na ogtoszenie o koncesji wszyscy zain-
teresowani wykonawcy sktadajg wnioski o dopuszcze-
nie do udziatu w postepowaniu wraz z informacjami na
potrzeby oceny spetniania kryteriéw kwalifikacji, a na-
stepnie zaprasza sie do sktadania ofert albo do nego-
cjacji i sktadania ofert wykonawcow, ktérzy spetniajg
kryteria kwalifikacji, albo

e przeprowadza negocjacje z wykonawcami dopuszczo-
nymi do udziatu w postepowaniu, a nastepnie zaprasza
ich do skfadania ofert.

—art. 29. ust. 1 ustawy o umowach koncesji.

Literalna wykfadnia tresci art. 29 ust. 1 ustawy o umo-
wach koncesji prowadzi do wniosku, ze po wejsciu
w zycie nowych regulacji, koncesjodawca — decydujac
sie na wszczecie postepowania w sprawie udzielenia kon-
cesji — bedzie mogt wykorzystac:

1) odpowiednik przetargu nieograniczonego,

2) odpowiednik przetargu ograniczonego,

3) procedure negocjacyjna,

przy czym w praktyce najczesciej stosowanym trybem
bedzie zapewne ta ostatnia.

Opis przedmiotu koncesji i okres umowy

Ustawodawca wskazat takze na konieczno$¢ uwzglednie-
nia w opisie przedmiotu koncesji na roboty budowlane
lub ustugi szczegdlnych warunkdw zwigzanych z realizacja
umow koncesji. W mys| przepisow, warunki zwigzane z rea-
lizacjg umaw koncesji powinny odnosic sie m.in. do aspek-
tow gospodarczych, srodowiskowych, spotecznych i zwia-
zanych z innowacyjnoscia, podejmowania stosownych
srodkéw w celu przestrzegania przez koncesjonariusza prze-
pisdw prawa pracy, ochrony $rodowiska i zabezpieczenia
spofecznego, podwykonawstwa, rozszerzenia zakresu do-
puszczalnych zmian, wypowiedzenia oraz uniewaznienia
zawartej umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Nie bedzie juz maksymalnego okresu
zawarcia umowy o koncesje na roboty
budowlane i koncesje na ustugi.

Wedtug nowych przepiséw umowa koncesji moze
by¢ zawarta wytacznie na czas oznaczony (art. 45 ust. 1
ustawy o umowach koncesji). Co jednak istotne, w przy-
padku umowy koncesji zawartej na okres dtuzszy niz pie¢
lat, czas trwania umowy koncesji nie moze przekracza¢
okresu, w ktérym koncesjonariusz moze zasadnie ocze-
kiwac¢ odzyskania naktadéw inwestycyjnych za wykona-
nie robdt budowlanych lub Swiadczenie ustug wraz ze

zwrotem zainwestowanego kapitatu, z uwzglednieniem
inwestycji poczatkowych i inwestycji dokonanych w cza-
sie trwania koncesji. Przepis ten eliminuje narzucong
w poprzedniej ustawie granice odpowiednio 30§ 15 lat
jako maksymalnego okresu zawarcia umowy o koncesje
na roboty budowlane i koncesje na ustugi.

Rozwigzania wzorowane na Pzp

W ramach ustawy o umowach koncesji ustawodawca
wprowadzit doskonale znane z ustawy z 29 stycznia 2004 .
— Prawo zaméwier publicznych (dalej: Pzp) rozwigzanie do-
tyczace koniecznosci publikowania ogtoszenia w zaleznosci
od wartoéci zamowienia. Prog stosowania ustawy o umo-
wach koncesji (analogicznie do Pzp) wynosi 30 tys. euro.
W przypadku przekroczenia tego progu koniecznos¢
publikacji ogtoszenia o koncesji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. To jednak nie jedyne rozwiazanie przyjete
wprost z systemu zamoéwier publicznych.

Organem wiasciwym do rozpoznawania odwotan
wnoszonych w postepowaniu o zawarcie umowy o kon-
cesji prowadzonym na podstawie ustawy o umowach kon-
cesji bedzie Krajowa Izba Odwotawcza, na ktdrej orzecze-
nie przystugiwac bedzie skarga do sadu powszechnego.
Co réwnie interesujace, organem wiasciwym w sprawach
umadw koncesji na roboty budowlane lub ustugi bedzie Pre-
zes Urzedu Zaméwieri Publicznych. W ten sposdb wyelimi-
nowano z obrotu prawnego instytucje skargi do sadu admi-
nistracyjnego, ktéra z uwagi na przewlekto$¢ postepowania,
blokowata procedure udzielania koncesji. Na wzér przepi-
séw o zamowieniach publicznych uregulowano takze wy-
taczenia stosowania ustawy o umowach koncesji.

Jak wida¢, ustawodawca wprowadzit wiele istotnych
zmian w stosunku do poprzedniej ustawy. Wydaje sie, ze
proponowane rozwigzania zapewnig wieksza transparen-
tno$¢ postepowan o udzielenie koncesji, utatwig realiza-
cje takich procedur, a takze w wiekszym zakresie umozliwig
dostep do wykonywania umaéw koncesji matym i $rednim
przedsiebiorcom. Miejmy nadzieje, ze sektor publiczny szyb-
ko przekona sie do bardziej precyzyjnych przepiséw ustawy
o umowach koncesji, co przetozy sie na wiekszg liczbe po-
stepowari koncesyjnych. Na poczatku pazdziernika br. usta-
wa 0 umowach koncesji miat sie zaja¢ Senat.
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