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Nowa dyrektywa zamoéwieniowa

Czeka nas gruntowna zmiana w zakresie zamdwien publicznych. To efekt nowej
dyrektywy unijnej, ktéra stanowi istotng modyfikacje dotychczasowych zasad
udzielania zamowien publicznych, W polskim systemie prawnym jej implemen-
tacja bedzie sie wigzac z duzg nowelizacjg obecnej ustawy lub koniecznosciq

uchwalenia zupetnie nowe;j.

18 kwietnia 2014 r. weszta w zycie nowa dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26 lutego
2014 r. w sprawie zam6wiei publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (dalej: dyrektywa 2014/24).
W stosunku do poprzedniej, dyrektywa 2014/24 wpro-
wadza zasadnicze zmiany zaréwno w zakresie dostep-
nych tryb6éw udzielania zaméwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy lub ustugi, jak réwniez w zakresie
uelastycznienia oraz przyspieszenia procedur poprzez
wprowadzenie zasad komunikacji elektronicznej oraz
skrécenie terminéw skiadania ofert lub wnioskéw o do-
puszczenie do udziatu w postgpowaniu z 40 do 35 lub 30
dni, za§ w poszczeg6lnych przypadkach wyjatkowo do
15 dni od momentu zamieszczenia stosownych ogloszen.

Komunikacja elektroniczna

Wedtug art. 22 dyrektywy 2014/24, panstwa cztonkow-
skie zapewniaja wszelka komunikacje i wymiang infor-
macji, w szczeg6lnosci za$ elektroniczne skfadanie ofert.
Narzedzia i urzadzenia wykorzystywane do celow komu-
nikacji za pomoca Srodkéw elektronicznych, jak réwniez
ich wiasciwosci techniczne musza by¢ niedyskryminuja-
ce, ogélnie dostepne oraz nie moga ogranicza¢ dostgpu
wykonawcéw do postgpowania o udzielenie zaméwienia.

W praktyce dyrektywa 2014/24 naktada na zamawia-
jacych obowiazek stworzenia systemu umozliwiajacego
zdalny dostep zamawiajacych i wykonawcoéw do infor-
macji o prowadzonych postgpowaniach, umozliwiajacy
jednoczesnie sktadanie ofert oraz wymiang informacji
w toku postgpowania, z jednoczesnym obowigzkiem za-
pewnienia wsparcia wykonawcom, ktérzy w okreslonych
przypadkach maja utrudniony dost¢p do kanatéw infor-
matycznych, umozliwiajacych udziat w postgpowaniach
na zasadach konkurencji.

Temu celowi stuzy¢ ma ponadto wprowadzenie zasa-
dy weryfikacji wykonawcéw w sposéb umozliwiajacy za-
mawiajacym samodzielna oceng warunkéw spetnianych
przez wykonawcow na podstawie dokumentéw zgroma-
dzonych w jednolitym dokumencie zaméwienia (art. 59
dyrektywy 2014/24). Jednolity dokument zamdéwienia
obejmuje ponadto aktualizowang tre$¢ o§wiadczen wy-
konawcy o spelnianiu warunkéw udziatu w postgpowaniu
oraz o braku przestanek do wykluczenia z postgpowania.
Rozwiazanie to ma na celu uproszczenie postgpowania
o tyle, ze wykonawcy nie bgda zobowiazani do kazdora-
zowego sktadania dokumentéw potwierdzajacych udziat
w postgpowaniu, o ile w odpowiednim momencie doko-
naja aktualizacji zawartych w nim informacji.

Tryby udzielenia zaméwienia

W zwiazku z wejsciem w zycie dyrektywy 2014/24 zmianie
ulega liczba trybéw udzielenia zaméwienia publicznego.
Ustawodawca europejski zrezygnowal z trybéw niekon-
kurencyjnych, odpowiadajacych w polskich przepisach za-
méwieniom z wolnej reki. Wprowadzono tryb procedury
konkurencyjnej bez publikacji (art. 32 dyrektywy 2014/24),
odpowiadajacy polskiemu trybowi negocjacji bez ogloszenia,
ktéry poza dotychczasowym zakresem zastosowania ,,prze-
jat” przestanki trybu zaméwienia z wolnej rgki. Praktyka
pokaze zapewne skuteczno$¢ takiego rozwigzania, majac na
uwadze zapewnienie dostgpu do udziatu w nim wigkszej licz-
by wykonawcéw oraz poprawe konkurencyjnosci.

Istotne novum stanowi wprowadzenie do porzadku
prawnego partnerstwa innowacyjnego jako odrgbnego
trybu negocjacyjnego. ,,Celem partnerstwa innowacyjne-
go jest opracowanie innowacyjnego produktu, ustugi lub
rob6t budowlanych oraz pézniejszy zakup dostaw, ustug
lub robét budowlanych begdacych wynikiem tych prac, pod



warunkiem ze odpowiadaja one poziomom wydajnosci
i maksymalnym kosztom uzgodnionym migdzy instytucja-
mi zamawiajacymi a uczestnikami’” (art. 31 ust. 2 dyrektywy
2014/24). W dokumentach zaméwienia instytucja zamawia-
jaca bedzie miala obowiazek okresli¢ zapotrzebowanie na
innowacyjny produkt, ustuge lub roboty budowlane, ktére
nie moze zosta¢ zaspokojone przez zakup produktéw, ustug
lub rob6t budowlanych juz dostgpnych na rynku. Dyrekty-
wa 2014/24 naklada w takim przypadku obowiazek wska-
zania, ktére elementy opisu definiujag minimalne wymogi,
jakie musza spetni¢ wszystkie oferty. Przedstawione infor-
macje musza by¢ wystarczajaco precyzyjne, aby umozliwi¢
wykonawcom ustalenie charakteru i zakresu wymaganego
rozwiazania oraz podjecie decyzji co do zlozenia.

Istotne zmiany nastapity w zakresie polegania przy re-
alizacji zaméwienia na zdolnosci innych podmiotéw (tego
rodzaju mozliwo$¢ dotyczy sytuacji ekonomicznej i finan-
sowej, jak réwniez zdolnosci technicznej i zawodowej).
Generalnie zasady powolywania si¢ na podmioty trze-
cie beda dalej stosowane. Niemniej w przypadku warun-
kéw udziatu w postgpowaniu dotyczacych wyksztatcenia
i kwalifikacji zawodowych lub dotyczacych doswiadczenia
zawodowego wykonawcy bgda mogli polega¢ na zdolno-
$ci innych podmiotow tylko wtedy, gdy te podmioty beda
realizowaé roboty budowlane lub ustugi, do ktérych ich
zdolnosci sa potrzebne. W przypadku zaméwieri na robo-
ty budowlane, zaméwien na ustugi oraz prac zwigzanych
z rozmieszczeniem lub instalacja w ramach zamowienia
na dostawy, instytucje zamawiajace moga wymagac, aby
okreslone kluczowe zadania byly wykonywane bezposred-
nio przez samego oferenta lub, w przypadku oferty ztozo-
nej przez grupg wykonawcow, przez uczestnika tej grupy.

Kryteria przetargowe

W zakresie kryteriow udzielenia zaméwienia, dyrektywa
2014/24 wprowadza regulacjg, zgodnie z ktérg instytucje
zamawiajace maja udziela¢ zaméwienia na podstawie
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie z punktu widze-
nia zamawiajacego. Oferta najkorzystniejsza ekono-
micznie moze obejmowac najlepsza relacje jakosci do
ceny, ktora ocenia si¢ na podstawie kryteriow obej-
mujacych aspekty jakoSciowe, ekologiczne lub spo-
‘feczne zwigzane z przedmiotem zamdwienia. Nadal
jednak (najnizsza) cena moze by¢ w Swietle dyrektywy
2014/24 jedynym kryterium udzielenia zaméwienia.
Nowoscig jest wprowadzenie kryterium oceny ofert
takze rachunku kosztow cyklu zycia obejmujacego:

~SSS

1) koszty poniesione przez zamawiajacego lub innych
uzytkownikéw:

® zwigzane z nabyciem,

@ uzytkowania, w szczeg6lnosci zuzycie energii i in-

nych zasob6w,

® utrzymania,

® zwiazane z wycofaniem z eksploatacji, w szczeg6l-

nosci koszty zbiérki i recyklingu, lub
2) koszty przypisywane ekologicznym efektom ze-
wnetrznym zwiazane z cyklem zycia produktu, ustugi
lub rob6t budowlanych, o ile ich warto$¢ pienigzna
mozna okresli¢ i zweryfikowaé, dotyczace:

@ emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen,

® inne zwigzane z tagodzeniem zmian klimatu.

Dyrektywa 2014/24 przewiduje uproszczenie proce-
dur udzielania zaméwien publicznych w odniesieniu do
wybranych rodzajéw zaméwieri (np. do ustug obecnie
klasyfikowanych jako niepriorytetowe — nowa regulacja
likwiduje podziat na ustugi priorytetowe i nieprioryteto-
we). Przewidziano szersze zastosowanie procedury ne-
gocjacyjnej i wskazano na konieczne rozwigzania, ktére
utatwia matym i Srednim przedsigbiorstwom dostgp do
rynku zaméwieri publicznych. Wprowadzono takze od-
rebne, uproszczone zasady udzielania zamowien pub-
licznych na ushugi spoleczne.

Dyrektywa 2014/24 reguluje ponadto mozliwo$¢ mo-
dyfikacji umowy w sprawie zaméwienia publicznego,
poprzez dopuszczalno$¢ zmiany podmiotowej po stronie
wykonawcy w okreslonych okolicznosciach. Wprowadza
tez regulacje w zakresie mechanizmu platnosci bezpo-
$rednich dla podwykonawcow.

Termin implementaciji

Termin implementacji dyrektywy 2014/24 do porzadkéw
prawnych panstw czlonkowskich UE uplywa zasadniczo
w ciggu 24 miesigcy od jej wejscia w zycie. Na dostoso-
wanie przepisow do wymogéw dyrektywy w zakresie
uwzglednienia wymogéw zapewniajacych wykonawcom
wykorzystanie wskazanych rozwiazan informatycznych,
umozliwiajgcych elektroniczne prowadzenie postgpo-
wania, s3 maksymalnie 54 miesigce. Natomiast w ciagu
48 miesiecy powinny by¢ wdrozone przepisy dotyczace
tzw. jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia. ™
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» art. 22, art. 31 ust. 2, art. 32, art. 59 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/ 18/WE (Dz.Urz. UE L 94 z 28 marca 2014, sir. 65)



