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Badanie rynku poprzedzajgce
procedure wyboru partnera

prywatnego

Jednym z kluczowych elementdw zwiekszajgcych szanse na powodzenie pla-
nowanego przedsiewziecia PPP jest umozliwienie skonfrontowania zatozen
projektu z potencjalnymi partnerami prywatnymi. Celem tych dziatan jest od-
powiednie wypromowanie projektu, a przy okazji pozyskanie praktycznych
informacji dotyczgcych mozliwosci i warunkéw jego redlizacji, w tym przede
wszystkim zweryfikowanie przyjetych zatozen biznesowych.

Wynik przeprowadzonych konsultacji umozliwi pod-
miotowi publicznemu potwierdzenie realnosci przyje-
tego modelu prawno-finansowego realizacji projektu
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), nie
wykluczajac jednoczesnie dokonania jego modyfikacji
w przypadku wykrycia bledéw lub niedoskonatosci.

Test rynku

Do udziatu w testach rynku podmiot publiczny zaprasza
potencjalnych wykonawcéw oraz instytucje finansowe,
przekazujac im tzw. memorandum informacyjne. Jest
to dokument zawierajacy m.in. wskazanie celu przedsig-
wzigcia PPP, jego wstepnego zakresu, prawnych i finan-
sowych zatozen, planowanego wynagrodzenia partnera
prywatnego oraz propozycji w zakresie podziatu zadari
i ryzyk. Wachlarz zagadnien, ktére moga by¢ przedmio-
tem testu rynku, ograniczony jest wytacznie potrzebami
podmiotu publicznego. Dodatkiem do memorandum jest
ankieta skierowana do uczestnikéw badania, za pomocg
ktorej zaproszone podmioty moga odnie$¢ si¢ do istot-
nych kwestii zwiazanych z wdrozeniem planowanego
przedsigwziecia. W przypadku bardziej ztozonych pro-
jektéw PPP, podmiot publiczny moze dodatkowo prze-
widzie¢ spotkanie z uczestnikami testu rynku w celu
omowienia wszelkich aspektéw planowanej wspotpracy.
Dzialania te sa podstawa do dalszych prac, ktérych
efektem powinno by¢ wypracowanie optymalnego
modelu realizacji projektu i wszczecie na jego podsta-

wie odpowiedniej procedury wyboru partnera pry-
watnego.

Nalezy ponadto wskazaé, ze przeprowadzenie kon-
sultacji rynkowych w ostatnim czasie nabrato znaczenia
w przypadku realizowania tzw. projektow hybrydowych.
Zgodnie bowiem z Wytycznymi Ministerstwa Infrastruk-
tury i Rozwoju z 18 marca 2015 r. w zakresie zagadnieri
zwiazanych z przygotowaniem projektéw inwestycyj-
nych, w tym projektéw generujacych dochéd i projektéw
hybrydowych na lata 2014-2020 (MIiR/H/2014-2020/7
(01) 03/20145), podmiot publiczny podejmuje decyzje
o realizacji inwestycji w trybie PPP na podstawie ob-
ligatoryjnych analiz przedrealizacyjnych. Analizy te
powinny zosta¢ sporzadzone przed wszczeciem poste-
powania w sprawie wyboru partnera prywatnego i mie¢
charakter kompleksowy, a wigc dotyczy¢ aspektéw praw-
nych, ekonomiczno-finansowych oraz technicznych pla-
nowanego projektu.

WAZNE

Podmioty publiczne, kiére zamierzajqg wspotfinansowaé rea-
lizacje przedsiewziecia PPP ze Srodkéw UE, majg obowigzek
wykonania kompleksowych analiz przedrealizacyjnych oraz
przeprowadzenia konsultacji rynkowych zaréwno z potencjal-
nymi wykonawcami, jak tez instytucjami finansujgcymi.

Jednoczesnie w Wytycznych wskazano, ze istotnym
elementem analiz przedrealizacyjnych w przypadku
projektéw planowanych do wdrozenia w modelu PPP
jest przeprowadzenie badan (konsultacji) rynkowych,



ktérych celem powinno byé uzyskanie praktycznych
informacji od instytucji finansowych oraz podmiotéw
branzowo zainteresowanych realizacja projektu odno$nie
do biezacych mozliwosci i warunkéw jego wdrozenia.

Dialog techniczny

Alternatywng metoda skonfrontowania przez zamawiajg-
cego wstepnych zatozen przedsigwziecia z potencjalny-
mi wykonawcami moze by¢ przeprowadzenie procedury
dialogu technicznego. Jest to bardziej sformalizowana
procedura (w poréwnaniu z testem rynku), w przypadku
ktérej zamawiajacy po publikacji ogtoszenia o zamia-
rze przeprowadzenia dialogu technicznego i wskazaniu
jego przedmiotu, zaprasza wykonawcéw — spetniajacych
okreslone przez zamawiajacego wymogi — do konsultacji
w zakresie niezbednym do przygotowania przedsigwzig-
cia lub okreslenia warunkéw przysztej umowy. Moz-
liwo$¢ prowadzenia wstgpnych konsultacji rynkowych
przez zamawiajacego przewidziana zostata w art. 40
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/
UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwieni publicznych,
uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE. Zgodnie z brzmie-
niem tego przepisu, przed rozpoczgciem postgpowania
0 udzielenie zamdwienia instytucje zamawiajagce moga
przeprowadzi¢ konsultacje rynkowe z zamiarem przy-
gotowania zaméwienia i poinformowania wykonawcow
o swoich planach i wymaganiach dotyczacych zamé-
wienia. Co wigcej, w tym celu instytucje zamawiajace
moga np. szuka¢ lub korzysta¢ z doradztwa niezaleznych
ekspertéw lub wiadz albo uczestnikéw rynku. Jedynym
ograniczeniem w przebiegu konsultacji jest warunek,
aby uzyskana pomoc i doradztwo nie spowodowaly
zaklocenia konkurencji ani naruszenia zasad niedys-
kryminacji i przejrzystosci.

Regulacje unijne w zakresie konsultacji rynkowych
cechujag si¢ niewielkim stopniem uszczegétowienia.
Z jednej strony, jest to podyktowane faktem, ze dialog
techniczny ze swej istoty ma by¢ instytucja w miarg¢ moz-
liwosci jak najmniej sformalizowang, a z drugiej strony,
bardziej szczegétowe rozwigzania przewidzial polski
ustawodawca. Dialogu technicznego dotycza przepisy
rozdziatu 2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo za-
moéwiert publicznych (dalej: Pzp). Wedlug art. 31 Pzp,
zamawiajacy, przed wszczgciem postgpowania o udzie-
lenie zaméwienia, moze przeprowadzi¢ dialog technicz-
ny, zwracajac si¢ o doradztwo lub udzielenie informacji
w zakresie niezbednym do przygotowania opisu przed-

miotu zaméwienia, specyfikacji istotnych warunkéw za-
méwienia lub okreslenia warunkéw umowy. Nalezy przy
tym pamigtac, ze przepisy Pzp naktadaja na zamawia-
jacego obowiazek zamieszczenia informacji o zamiarze
przeprowadzenia dialogu technicznego, wraz ze wska-
zaniem przedmiotu dialogu na jego stronie internetowe;.
Dodatkowo, juz po przeprowadzeniu dialogu technicz-
nego, zamawiajacy ma obowigzek umiesci¢ informacije
o tym fakcie w ogloszeniu o zaméwieniu, ktérego za-
stosowany dialog techniczny dotyczyl. Przeprowadzenie
dialogu technicznego ma jeden podstawowy cel — wy-
krystalizowanie najbardziej efektywnych rozwiazan do-
tyczacych realizacji przedmiotu zaméwienia. Stosujac
dialog techniczny, zamawiajacy moze znaleZ¢ dla sie-
bie rozwigzanie optymalnie dopasowane do aktualnych
potrzeb. Instytucja ta charakteryzuje si¢ bowiem duza
swoboda i moze by¢ prowadzona zaréwno w formie kon-
sultacji grupowych, ktérych przedmiotem jest dyskusja
wszystkich zaangazowanych w dialog podmiotéw, jak
i w formie oddzielnych konwersacji z kazdym z uczestni-
kéw. Przy czym brakuje przepiséw okreslajacych katalog
podmiotéw, ktére zamawiajacy ma obowigzek zaprosic
do udziatu w dialogu technicznym. Bez watpienia uczest-
nikami powinny by¢ podmioty posiadajace odpowiednia
wiedzg i do$wiadczenie, gwarantujagce mozliwos$¢ po-
zyskania rozwigzan przydatnych dla zamawiajacego.
Z tego wzgledu w dialogu technicznym najczgsciej biora
udziat podmioty wyspecjalizowane w danym segmencie
rynku.

Konsultacje rynkowe (niezaleznie od ich postaci)
powinny poprzedzaé wszczecie tych postgpowan w spra-
wie wyboru partnera prywatnego, ktére cechuja sig¢ zto-
zonoscig, dynamicznym rozwojem planowanych do wy-
korzystania rozwiazaf badZ na tyle wysokim stopniem
skomplikowania, ze zasoby merytoryczne badZ organi-
zacyjne podmiotu publicznego w kontekscie nalezyte-
go zdefiniowania przedmiotu zaméwienia moga okazac
sig niewystarczajace do wiasciwego opisu przedmiotu
zaméwienia. Dodatkowo warto przeprowadzi¢ badanie
rynku w projektach, w ktérych podmiot publiczny spo-
rzadzit kompleksowe analizy przedrealizacyjne i zamie-
rza skonfrontowa¢ ich wyniki z profesjonalistami w da-
nej branzy. i
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