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Procedura odwotawcza
W perspektywie finansowej

2014-2020

W latach 2014-2020 obowigzuje nowa procedura odwotawcza wobec nega-
tywnej oceny projektu wspoétfinansowanego ze srodkdw Unii Europejskiej. Jest
ona zblizona do poprzedniej, ale zawiera kilka nowych rozwigzan.

Procedura odwolawcza w projektach wsp6ifinansowa-
nych z funduszy europejskich zostata szczegélowo opi-
sana w rozdziale 15 ustawy z 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finan-
sowanych w perspektywie finansowej na lata 2014-2020
(dalej: ustawa wdrozeniowa). Zgodnie z nig, decyzja
o dofinansowaniu projektu moze zosta¢ podjeta, jezeli
projekt spetnia wszystkie kryteria, na podstawie ktérych
zostat wybrany do dofinansowania. Wnioskodawcg o wy-
nikach oceny projektu poinformuje wiasciwa instytucja,
przesylajac pisemng informacje zawierajaca uzasadnienie
dokonanej oceny, wraz z podaniem liczby punktéw otrzy-
manych przez projekt lub informacji o spetnieniu albo
niespetnieniu kryteriéw wyboru projektéw.

0 $rodkach unijnych piszemy réwniez na str. 31. 1

Z negatywna oceng projektu mozna mie¢ wigc do
czynienia w przypadku, gdy projekt nie uzyskat wyma-
ganej liczby punktéw lub nie spetnit kryteriow wyboru
projektéw (na skutek czego nie moze by¢ wybrany do
dofinansowania albo skierowany do kolejnego etapu oce-
ny) lub gdy projekt uzyskal wymagang liczbg punktéw
badz spelnit kryteria wyboru projektéw, jednakze kwota
przeznaczona na dofinansowanie projektéw w konkursie
nie wystarcza na wybranie go do dofinansowania. Jegli
wystapi przynajmniej jedna ze wskazanych okoliczno-
§ci, wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia pro-
testu w celu ponownego sprawdzenia ztozonego wnio-
sku w zakresie spelniania kryteriow wyboru projektéw.
Protest powinien by¢ wniesiony do wiasciwej instytucji

w formie pisemnej w terminie 14 dni od dnia dorg¢cze-
nia informacji o wynikach oceny projektu.

Wymogi formaine protestu

Protest powinien zawiera¢ nastgpujace elementy for-

malne:

1) oznaczenie instytucji wtasciwej do rozpatrzenia pro-
testu,

2) oznaczenie wnioskodawcy,

3) numer wniosku o dofinansowanie projektu,

4) wskazanie kryteriéw wyboru projektéw, z ktérych
ocena wnioskodawca si¢ nie zgadza, wraz z uzasad-
nieniem,

5) wskazanie zarzutéw o charakterze proceduralnym
w zakresie przeprowadzonej oceny, jezeli zdaniem
wnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce, wraz
z uzasadnieniem,

6) podpis wnioskodawcy lub osoby upowaznionej do
jego reprezentowania, z zalaczeniem oryginalu lub
kopii dokumentu poswiadczajacego umocowanie ta-
kiej osoby do reprezentowania wnioskodawcy.

Jesli wniesiony protest nie spelnia tych wymogéw
lub zawiera oczywiste omytki, wiasciwa instytucja we-
zwie wnioskodawceg do jego uzupetnienia lub poprawie-
nia w nim oczywistych omytek, w terminie siedmiu dni
(liczonych od dnia otrzymania wezwania) pod rygorem
pozostawienia protestu bez rozpatrzenia. Nalezy jednak
pamigtaé, ze uzupelnienie protestu moze dotyczy¢ wy-
tacznie wymogéw formalnych wskazanych w pkt 1-3 1 6.

W dalszej kolejnosci wlasciwa instytucja rozpatru-
je protest, weryfikujac prawidtowos$¢ oceny projektu



w zakresie wskazanych kryteriéw i podniesionych za-
rzutéw w terminie nie dtuzszym niz 30 dni, liczac od
dnia jego otrzymania. Okres ten moze ulec wydtuzeniu
w przypadku, gdy w trakcie rozpatrywania protestu ko-
nieczne bedzie skorzystanie z pomocy ekspertow — wow-
czas nieprzekraczalny termin rozpatrzenia protestu moze
by¢ przedtuzony do 60 dni.

W rozpatrywaniu protestu, w autokontroli, a takze
W ponownej ocenie nie moga bra¢ udzialu osoby, ktére
byly zaangazowane w przygotowanie projektu lub jego
ocen¢ (do wylaczenia tychze oséb znajdzie odpowied-
nie zastosowanie art. 24 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 1.
— Kodeks postgpowania administracyjnego).

Skarga do sgdu administracyjnego

W przypadku nieuwzglednienia protestu, negatywnej
ponownej oceny projektu lub pozostawienia protestu
bez rozpatrzenia wnioskodawca moze wnies$¢ skarge do
sadu administracyjnego. Podejmujac decyzjeg o ztozeniu
skargi do wiasciwego wojewddzkiego sadu administra-
cyjnego, nalezy mie¢ na wzglgdzie liczne odrgbnosci
przewidziane ustawg wdrozeniowg wzgledem regut
okreSlonych w ustawie z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

W pierwszej kolejnosci nalezy pamietaé o 14-dnio-
wym terminie na wniesienie skargi, liczonym od dnia
otrzymania informacji o negatywnym wyniku oceny
wniosku, bezposrednio do wlasciwego wojewodzkiego
sadu administracyjnego wraz z kompletng dokumenta-
cja w sprawie obejmujaca wniosek o dofinansowanie,
informacje o wynikach oceny projektu, wniesiony pro-
test oraz informacj¢ o wynikach procedury odwolaw-
czej. Wniesienie skargi wigze si¢ takze z obowigz-
kiem uiszczenia oplaty sadowej w wysokosci 200 zI.

Po skutecznym wniesieniu skargi wojewodzki sad
administracyjny ma obowiazek wyda¢ rozstrzygnigcie
w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. W wyniku
rozpoznania skargi sad moze:

1) uwzgledni¢ skargg,

2) oddali¢ skarge w przypadku jej nieuwzglednienia,

3) umorzy¢ postgpowanie w sprawie, jezeli jest ono bez-
przedmiotowe.

Skarga kasacyjna

Stronie niezadowolonej z rozstrzygnigcia sadu admi-
nistracyjnego pozostaje wniesienie skargi kasacyjnej

bezposrednio do Naczelnego Sadu Administracyjnego
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wyroku. Nale-
zy przy tym pamigtac, ze skarga kasacyjna powinna
by¢, co do zasady, sporzadzona przez adwokata lub
radc¢ prawnego. Prawomocne rozstrzygnigcie NSA,
polegajace na oddaleniu skargi, odrzuceniu skargi albo
pozostawieniu skargi bez rozpatrzenia, konczy proce-
dure odwotawcza oraz procedurg wyboru projektu. Jed-
noczesnie nalezy zastrzec, ze w przypadku, gdy na ja-
kimkolwiek etapie postgpowania w zakresie procedury
odwolawczej wyczerpana zostanie kwota przeznaczo-
na na dofinansowanie projektéw w ramach dziatania,
whasciwa instytucja, do ktérej wptynat protest, pozo-
stawia go bez rozpatrzenia, informujac o tym na pis-
mie wnioskodawce (kierujac jednoczesnie pouczenie
o mozliwosci wniesienia skargi do sadu administracyj-
nego). Natomiast sad, uwzgledniajac skarge — w przy-
padku wyczerpania alokacji — stwierdza wylacznie, ze
ocena projektu zostata przeprowadzona w sposéb naru-
szajacy prawo i nie przekazuje sprawy do ponownego
rozpatrzenia.

Réznice w stosunku do lat 2007-2013

Analiza postanowiefi nowej ustawy wdrozeniowej
wskazuje, ze przyjete przez ustawodawcg rozwigzania
dla procedur odwotawczych w nowej perspektywie fi-
nansowe] zasadniczo nie bgda odbiegaé od tych funk-
cjonujacych w latach 2007-2013. Do nowos$ci mozna
zaliczy¢ zwlaszcza uregulowanie na poziomie usta-
wowym mozliwosci uzupetnienia brakéw formalnych
protestu, wskazanie przestanek zakoriczenia procedu-
ry odwotawczej i wyboru projektu czy tez okreslenie
terminéw zwiazanych z rozpatrywaniem odwotan na
etapie przedsadowym. Nie oznacza to jednak, ze wnio-
skodawcy majacy praktyke we wnoszeniu Srodkéw
ochrony prawej nie bgda mogli wykorzysta¢ wiedzy
i doswiadczenia zdobytego w trakcie poprzedniego
okresu programowania. W kazdym razie, jak zawsze,
przyda si¢ w tym zakresie pomoc do$wiadczonych
prawnikow. u
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» ustawa z 11 lipca 2014 r. 0 zasadach redlizacji programéw w zakresie polity-
ki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej na lata 2014-2020
(Dz.U.z 2014 1. poz. 1146; ost. zm. Dz.U. 2 2016 1. poz. 378)

» ustawa z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0 postepowaniu przed sqdami admi-
nistracyjnymi (j.t. Dz.U. z 2012 1. poz. 270; ost. zm. Dz.U. 2 2015 1. poz. 658)

» art. 24 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 1. - Kodeks postepowania administra-
cyjnego (jt. Dz.U.z 2013 r. poz. 267; ost. zm. Dz.U. z 2015 r. poz. 702)



