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Konsekwencje wprowadzenia
nowych zasad odliczania VAT

Trwajg sejmowe prace nad wprowadzeniem nowego sposobu kalkulowania
kwot VAT podlegajgcego odliczeniu. Dotyczy on przede wszystkim tych po-
datnikéw, ktérzy prowadzg mieszang dziatalno$é. Nowe przepisy odnoszqg sie
zwtaszcza do jednostek samorzgdu terytorialnego. Jak bardzo utrudnig odli-

czanie podatku VAT gminom?

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci
dodanej jest jednym z aktéw wyznaczajacych ramy
funkcjonowania polskiego podatku od towaréw i ustug
(VAT). Jednym z postulatéw zapisanych w preambule
do dyrektywy jest dazenie do zredukowania formalno-
$ci administracyjnych naktadanych przepisami VAT na
podmioty gospodarcze — podatnikéw VAT. Nowelizacja
polskiej ustawy o VAT (chodzi o projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy
— Prawo zaméwien publicznych z 22 grudnia 2014 r.,
druk sejmowy nr 3077) znajdujaca sig obecnie na etapie
prac sejmowych zdaje sig przeczy¢ temu postulatowi (na
dzien oddania gazety do drukarni ustawa po pierwszym
czytaniu w Sejmie zostata skierowana do prac w Komisji
Finanséw Publicznych).

Podatnicy VAT wykonujacy dziatalno$¢ mieszang
(a wigc opodatkowana, zwolniona oraz niepodlegajaca
VAT) beda zobowiazani do obliczania ,,sposobu okre-
§lenia proporcji”, zgodnie z ktérym beda odlicza¢ VAT
zwigzany z wydatkami na dzialtalno$¢ biezaca oraz inwe-
stycyjna. Zgodnie z projektem zmian, sposéb okreslenia
proporcji powinien jak najbardziej odpowiada¢ specyfice
wykonywanej przez podatnika dzialalnosci i dokonywa-
nych przez niego naby¢. Projekt wskazuje przyktadowo,
jakie dane nalezy wykorzystywa¢ do wyliczenia pro-
porcji, ale lektura projektowanych przepiséw nie po-
zwala twierdzi¢, ze ich twércom przySwiecal postulat
zredukowania formalno$ci administracyjnych nakiada-
nych przepisami o VAT. Ustawodawca proponuje m.in.,
zeby do obliczenia proporcji postuzyty dane obejmujace
wSrednioroczng liczbg roboczogodzin przeznaczonych na
prace zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza w ogdlnej

Sredniorocznej liczbie roboczogodzin przeznaczonych
na prace zwiazane z dziatalnoscig gospodarcza i poza ta
dziatalnos$cia”. Jak tego typu przepisy moga zredukowac
formalno$ci administracyjno-prawne zwiazane z rozli-
czeniami podatku VAT?

Przepisy dedykowane JST

W projektowanych przepisach znajduje si¢ metoda obli-
czania proporcji dedykowana jednostkom samorzadu te-
rytorialnego (JST). Chodzi o zmieniany art. 86 ust. 2¢
pkt 3 ustawy o VAT, zgodnie z ktérym dla jednostek
do ustalenia proporcji uzyteczne bgda dane dotyczace
,»rocznego obrotu z dziatalnoSci gospodarczej w rocz-
nym obrocie podatnika z dziatalnosci gospodarczej po-
wigkszonego o otrzymane przychody z innej dziatalno-
$ci, w tym warto$¢ dotacji, subwencji i innych doptat
0 podobnym charakterze, otrzymanych na sfinansowa-
nie przez tego podatnika dziatalno$ci innej niz gospo-
darcza”. Nalezy zastanowiC sig, czy przepis ten cokol-
wiek utatwia gminom, jesli chodzi o sposéb obliczenia
proporcji? Zwlaszcza w stosunku do obecnie obowig-
zujacego art. 86 ust. 7b ustawy o VAT, ktory nakazuje
m.in. gminom stosowanie blizej nieokreslonej proporcji
w odniesieniu do odliczenia VAT zwigzanego z wydat-
kami na §rodki trwate wykorzystywane do dziatalnosci
mieszanej.

Przyktadem, w ktérym przepis art. 86 ust. 7b ustawy
0 VAT, a takze jego nastgpca, powinny znalez¢ zastoso-
wanie, mogg by¢ gminne wydatki na salg¢ sportowg udo-
stepniang odplatnie zewngtrznym uzytkownikom oraz
nieodplatnie szkole podstawowej (gminnej jednostce
budzetowej). Jak w takiej sytuacji prawidtowo okresli¢



proporcjg pozwalajaca w prawidlowej wysokosci odli-
czy¢ podatek naliczony zwiazany z inwestycja? Czy na
przyktad policzy¢ liczbe godzin, podczas ktérych w da-
nym roku obiekt jest wykorzystywany do dziatalnosci
opodatkowanej, a nastgpnie tg liczbg podzieli¢ przez
0g6lng liczbe godzin uzytkowych danego obiektu w da-
nym roku? Pojawia si¢ pytanie, czy takie ewidencje ro-
boczogodzin obiektéw sportowych lub innych obiektéw
wykorzystywanych do dziatalnosci gminnej ktokolwiek
jest w stanie prowadzi¢. Pojawia sig takze pytanie, co ma
zrobi¢ gmina, ktéra ma kilka, a nawet kilkadziesiat ta-
kich obiektow lub inwestycji. Czy w nowych warunkach
do wszystkich obiektéw ma zastosowa¢ klucz wskazany
w art. 86 ust. 2¢ pkt 3 ustawy o VAT i czy taki klucz be-
dzie faktycznie zapewniat obiektywny sposéb okreslenia
proporcji, wedtug ktérej podatek bedzie odliczany?

Przepisy o proporcji VAT

Wydaje sig, ze projektowane przepisy skomplikuja juz
i tak bardzo zagmatwane regulacje VAT dotyczace
proporcjonalnego odliczania VAT. Co wiecej, przepi-
sy intertemporalne, a wigc regulujace zakres czasowy
obowigzywania nowych przepisow VAT nie sa zbyt pre-
cyzyjne. Wskazane jest tylko, ze nowe regulacje wejda
w zycie od 1 stycznia 2016 r. Nie wskazuja jednak, czy
znajda one zastosowanie do obiektow zrealizowanych
przed ta data, ale w stosunku do ktérych odliczenie VAT
bedzie realizowane po 2015 roku. Tym samym juz teraz
nalezy sig zastanowic, jak nowe przepisy VAT wplyna na
prawo do odliczenia realizowanych obecnie w gminach
inwestycji i czy beda dotyczy¢ inwestycji juz zrealizo-
wanych, w przypadku ktérych odliczenie VAT jest roz-
ciagnigte na wiele lat (np. w przypadku stosowania tzw.
korekty wieloletniej).

Nowe przepisy a srodki unijne

W nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020
utrzymano zasade kwalifikowalnosci VAT w przypadku
braku mozliwosci jego odzyskania przez beneficjenta.
Ta generalna zasada musi zosta¢ skonkretyzowana na
poziomie krajowym. Na obecnym etapie opracowywania
dokumentéw wdrozeniowych trudno jednak przesadzic,
jak w $wietle planowanej nowelizacji ustawy o VAT trak-
towane beda projekty, w stosunku do ktérych mdégtby
znalez¢ zastosowanie nowy ,,sposob okreslenia propor-
cji”. Mowa przede wszystkim o tzw. projektach generu-

jacych dochody, a wigc zakladajacych uzyskiwanie na
etapie eksploatacji inwestycji dochodéw, ktére prowadza
do czesciowego ,.samofinansowania si¢” infrastruktury,
a takze o wszelkich innych przedsigwzigciach, na bazie
ktérych gminy §wiadczy¢ beda odplatne ustugi na rzecz
uzytkownikéw obiektéw (m.in. gospodarka odpadami,
gospodarka wodno-sciekowa, rewitalizacja, sport i rekre-
acja, turystyka).

Projekt ,,Krajowych wytycznych dotyczacych kwa-
lifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci w okresie pro-
gramowania 2014-2020" stanowi, ze VAT, ktéry moze
zosta¢ odzyskany na podstawie przepiséw krajowych,
nie moze kwalifikowaé si¢ do dofinansowania ze §rod-
kéw UE. Podobne postanowienia zawiera projekt wy-
tycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie
zagadnien zwiazanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochéd
i projektéow hybrydowych na lata 2014-2020. Zgodnie
z praktyka ustalona w poprzednich okresach programo-
wania, VAT kwalifikowany byl albo w catosci (jezeli
podatnik nie miat prawnej mozliwosci odzyskania go),
albo tez w ogdle nie kwalifikowat si¢ do dofinansowania
— w przypadku wykonywania przez podatnika czynnosci
opodatkowanych VAT i mozliwosci odzyskania podatku.

Projekt nowelizacji ustawy o VAT komplikuje te
sytuacje. Ograniczenie mozliwosci odliczania VAT od
inwestycji w oparciu o ustalong proporcje¢ bedzie za-
checaé beneficjentow do kwalifikowania VAT w pla-
nowanych inwestycjach do dofinansowania ze Srodkéw
unijnych, przy jednoczesnej rezygnacji z prowadzenia
dziatalno$ci opodatkowanej VAT. Gminy traktowac beda
bowiem jako najwazniejsza korzy$¢ uzyskanie maksy-
malnej wysokosci dofinansowania z UE. Natomiast be-
neficjenci, ktérzy zaplanuja racjonalne wykorzystanie
obiektéw uzytecznosci publicznej (np. wynajem sali
gimnastycznej w godzinach popotudniowych czy od-
platne udostgpnienie sal lekcyjnych, np. na dziatalno$¢
szkoty jezykowej), beda musieli liczy¢ si¢ z brakiem
mozliwosci zakwalifikowania VAT w projekcie unijnym,
przy jednoczesnym ograniczeniu kwoty VAT, jaka be-
dzie podlegata zwrotowi na podstawie prowadzonej dzia-
talnosci. Wydaje sig, ze ustawodawca, a w szczegdlnosci
instytucje odpowiadajace za absorpcj¢ srodkéw unijnych,
powinien wzia¢ ten problem pod uwagg w trakcie prac
nad ostatecznym ksztaltem wytycznych dotyczacych
kwalifikowalnosci wydatkéw. L]



