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Hybrydowe PPP w nowej
perspektywie finansowej UE

Przepisy unijne na lata 2014-2020 bardzo utatwity realizacje projektéw hybry-
dowych, czyli tgczgcych PPP ze Srodkami unijnymi. Wprowadzono m.in. defini-
cje i narzedzia, ktdre sprzyjajq takim montazom. Jednak realne szanse na tego
typu projekty bedq zaleze¢ od polskich instytucji zarzgdzajgcych.

Minat juz rok od przyjecia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnoscei,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Mor-
skiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Ry-
backiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (dalej: rozporzadzenie ogdlne). Ustanawia
ono zasady wdrazania polityki spéjnosci Unii Europej-
skiej (UE) na lata 2014-2020 i stanowi podstawg do
rozpoczecia nowego okresu programowania, w ktérym
znaczaca role maja odegracé tzw. projekty hybrydowe
polegajace na Iaczeniu Srodkéw europejskich m.in.
z formulg partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).

Definicja PPP

Juz w preambule do rozporzadzenia og6lnego podkresla
si¢, ze PPP moze stanowi¢ skuteczny sposéb realizacji
zadan publicznych poprzez laczenie okreSlonych zaso-
béw sektora publicznego i prywatnego (najczesciej fi-
nansowych). Aby bylo to mozliwe, rozporzadzenie ogdl-
ne wprowadzito po raz pierwszy do porzadku prawnego
UE legalna definicje PPP. Stanowi ona, ze PPP oznacza
formy wspétpracy migdzy organami wladzy publicznej
a sektorem prywatnym, ktérych celem jest wzrost efek-
tywnosci realizacji inwestycji infrastrukturalnych lub in-
nego rodzaju operacji, dotyczacych ustug publicznych,
poprzez dzielenie ryzyka, korzystanie ze specjalistycznej

wiedzy sektora prywatnego lub uzyskiwanie dodatkowych
Zrodet kapitafu. Rozporzadzenie ogdine odnosi si¢ takze
do pojecia ,,operacji PPP”, wskazujac, Ze jest to opera-
cja, ktdra jest lub ma by¢ realizowana w ramach struktury
PPP. Jak wida¢, definicja ta jest bardzo szeroka i obejmuje
r6zne formy wspéldziatania sektora publicznego i prywat-
nego zwiazane z realizacja zadan publicznych. Oznacza to
jednoczesnie, ze trzeba ja bedzie interpretowaé w kontek-
Scie regulacji krajowych, ktére w pewnym stopniu zawg-
zaja rozumienie takich pojec, jak PPP, koncesja na roboty
budowlane lub koncesja na ustugi.

$rodki unijne w PPP

Rozporzadzenie ogdlne zaktada réwniez mozliwos¢ wy-
korzystywania funduszy europejskich w celu wspierania
operacji PPP, jednak pod warunkiem ich zgodnosci z re-
gulacjami unijnymi i krajowymi, w tym w szczeg6lnosci
dotyczacymi zaméwieni publicznych i pomocy paristwa.
Nie ulega zatem watpliwosci, ze kwestie te beda podle-
galy szczegélnie wnikliwej ocenie w procesie realizacji
projektow hybrydowych.

Co istotne, przepisy rozporzadzenia ogélnego dopusz-
czaja réwniez mozliwos¢ zmiany beneficjenta z podmiotu
publicznego, ktéry zainicjowat operacje, na partnera pry-
watnego wytonionego w ramach procedury PPP. Mozli-
we bedzie takze dokonanie zmiany partnera prywatnego
bedacego beneficjentem srodkéw UE na inny podmiot
prywatny lub publiczny (przy czym Komisja Europejska
upowazniona jest do wydania dodatkowych przepiséw
w tym zakresie). Regulacja ta ma szczeg6lne znaczenie
z punktu widzenia zapewnienia prawidtowej realizacji do-
finansowanego projektu zaréwno na etapie budowy, jak
tez w okresie trwatosci i na dalszych etapach eksploatacji



infrastruktury. Jest to odstepstwo od generalnego zakazu

zmiany beneficjenta projektu, podyktowane specyfika
wspdtpracy w ramach PPP i ryzykiem z nig zwigzanym.

Definicja beneficjenta

Nalezy réwniez zwréci¢ nwage na wprowadzong przez
rozporzadzenie ogélne definicje beneficjenta Srodkéw
europejskich w ramach operacji PPP, ktéra daje mozli-
wo$¢ posiadania statusu beneficjenta zaréwno podmio-
towi publicznemu, jak réwniez partnerowi prywatnemu
(bez wzgledu na etap postgpowania PPP, co oznacza, ze
wniosek o dofinansowanie projektu lub podpisana z in-
stytucja zarzadzajaca umowa moze wprost przewidywac
taka konstrukceje, bez wskazywania konkretnego partnera
prywatnego do czasu podpisania umowy o PPP). Ozna-
cza to, ze istnieje wyrazna mozliwos§¢ zawarcia umowy
o dofinansowanie, a zatem i oceny catego projektu,
przed wyborem partnera prywatnego. Zapewnienie
§rodkéw UE na tym etapie z pewnoscia bedzie korzyst-
nie wptywalo na przebieg procesu przygotowawczego.
Decyzja taka upewni strony przysziego kontraktu o PPP,
a zwlaszcza sektor prywatny oraz wspétpracujace z nim
instytucje finansujace, ze strona publiczna jest przygo-
towana do wykonania przedsigwzigcia w tym modelu
realizacyjnym. Z pewnoscig wplynie to pozytywnie na
oceng ryzyka kredytowania danej inwestycji i usprawni
proces uzyskania zamknigcia finansowego projektu.

Nowoscig jest takze mozliwo$¢ ponoszenia przez
partnera prywatnego wydatkéw kwalifikowanych projek-
tu, gdy beneficjentem jest podmiot publiczny. Rozporza-
dzenie og6lne wprowadzito takze instytucje rachunku
powierniczego, ktérego istota polega na uruchomieniu
rachunku bankowego, na ktdry instytucja (wlasciwa dla
danego programu operacyjnego) odpowiedzialna za re-
fundacje wydatkéw przekazuje dotacje nalezng partne-
rowi prywatnemu z tytutu poniesionych przez niego na-
ktad6w inwestycyjnych. Za zatozenie i obstugg rachunku
powierniczego odpowiada podmiot publiczny bedacy
strong umowy o PPP. Rozwigzanie to ma charakter

przelomowy i moze stanowic istotng zachete do reali-
zacji hybrydowego PPP. Dotychczasowe przepisy ogra-
niczaly bowiem mozliwo§¢ dokonywania platnosci na
rzecz beneficjenta (i w efekcie — takze wykonawcy) po
zakoriczeniu okresu kwalifikowalnosci wydatk6w.

Zaproponowane rozwigzanie umozliwi finansowanie
wynagrodzenia partnera prywatnego w okresie eksploa-
tacji infrastruktury, a nie — jak dotychczas — tylko na eta-
pie budowy. Z kolei zdeponowanie §rodkéw z funduszy
unijnych na rachunku powierniczym zapewni prawidto-
we ich wykorzystanie.

Luka finansowa

W kontekscie projektéw hybrydowych zauwazalne sg
takze inne przepisy rozporzadzenia ogélnego, zwigzane
np. z mozliwo$cia ustalenia stalego poziomu luki finan-
sowej w projektach generujacych dochody czy utrzy-
mania kwalifikowalno$ci podatku od towaréw i ustug.
Szczegblnego znaczenia nabierze takze realizacja Zin-
tegrowanych Inwestycji Terytorialnych jako komplekso-
wych programéw wspierajacych rozwéj miast, w ramach
ktérych PPP moze znaleZ¢ efektywne zastosowanie.
Wydaje si¢ zatem, Ze nowy okres programowania
funduszy na lata 2014-2020 w wigkszym niz dotychczas
stopniu umozliwi integracje §rodkéw europejskich z ka-
pitatem prywatnym w ramach PPP i koncesji. Nie zmie-
nia to faktu, Ze rozporzadzenie ogélne reguluje jedynie
wybrane aspekty realizacji projektéw hybrydowych.
Dlatego sprawna realizacja tego typu przedsigwzieé
w duzej mierze bedzie zaleze¢ od tego, jak poszczegbine
instytucje zarzadzajace uksztattujg swoje systemy wdra-
zania funduszy UE i czy nie stworzg sztucznych barier
dla tych projektéw na poziomie programéw operacyj-
nych. Bez przyjecia podstawowych przepiséw oraz od-
powiednich dokument6w, procedur, wytycznych i zasad
wdrazania projektéw hybrydowych, a takze przeprowa-
dzenia promocji i zapewnienia wsparcia takich przedsig-
wzieé, niemozliwe bedzie skuteczne wdrozenie przepi-
s6w rozporzadzenia og6lnego w tym zakresie. ®
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