Dlaczego brak kultury w PPP?

Muzeum Historii Zydéw Polskich

Trudno méwic o wykorzystaniu
partnerstw ubllczno—prywatnego
(PPP) w dzi nie kultu
w Polsce. Oprécz kilku pro;ektéw,
ktére mozna w pewnym stopniu
uznac za projekty typu PPP (np.
Muzeum Historii Zydéw Polskich)
nalezy podkresli¢, ze ani jedno
takie przedsigwzigcie nie jest
zrealizowane w oparcnu o ustawe
o PPP.

dr Rafat Cieslak \
' Jak duzych probleméw
nastrgcza préba zasto-
sowania PPP w kultu-
ize, pokazuje przyklad
Grazyny Kulezyk. Naj-
bogatsza Polka, wiasci-
cielka kolekeji sztuki
liczacej ponad 500
dzxei juz od roku poszukuje partnera publicz-
nego, z kiérym mogiaby stworzy¢ muzeum
sztuki nowoczesnej w formule, partnerstwa pu-
bhczno—prywatncgo Do dz:siaj nie moze go

e7¢. Dlaczego w Polsce nie wykorzystuje sig
PPP w kulturze, podczas gdy w calej Europie
powstaja w ten sposob muzea, fundacje i galerie?

Prayklady cfektywnej wspfpracy
W Finlandii powstato partnerstwo w produk-
¢ji filmowej i telewizyjnej, utworzone przez
Finnish Film Foundation (fundacj¢ ministra
edukagji i kultury), nadawcéw telewizyjnych
(publicznych i prywatnych) oraz AVEK (The
Promotion Centre for Audiovisual Culture).
W Hiszpanii minister kultury zawart umowe
z fundacjami BBVA oraz INAEM (The Na-
tional Music Auditorium International Com-
position Competition). W Austrii utworzono
fundacj¢ The Austrian Fund for Music (Oster-
reichischer Musikfonds), ktéra zajmuje si¢ pro-
mocja, zarzadzaniem i upo ianiem
produkeji muzycznych w formule PPP po-
miedzy Departamentem Sztuki w Federalnym
Ministerstwie Edukacji, Sztuki i Kultury oraz
instytucjami prywatnymi dziatajacymi w branzy
muzycznej. W Niemczech Pinakothek der Mo-
derne w Monachium czy NRW-Forum Kultur
Und Wirtschaft w Dusscldon‘ﬁe s4 wspierane
finansowo zaréwno przez whadze lokalne, jak
i prywatne podmioty w ramach wspélnych dzia-
tar. W Belgii funkcjonuje program ,,Cultuurl-
nvest”, dzigki kt6remu sektor publiczny moze
nie tylko prowadzné dz1aiam£1 substytucyjne,
lecz takze moze byé parmetcm i inwestorem ta-
kich inwestycji w kulturze dla podmiotu pry-
watnego. A w Polsce?

|

Strach przed brakiem mntovlbnoéci?

Dotychczas 7adna inwestycja w kulturze nie zo-
stala zrealizowana w oparciu o ustawe o PPP
Strona publiczna moze zywic obawe, ze projekty
kulturalne okaz3 si¢ nierentowne: kazda gmina
chce mie¢ basen czy hale sportows, jednak nie
kazda chce muzeum czy teatru. Inwestycje kul-
turalne s3 bardzo komochlonfnc, za dostgp do
kulturymbazaplaac, a w naszym kraju naj-
wicksze zainteresowanie sposrod wszystkich
rodzajéw kultury wzbudza jednak kultura fi-
zyczna. Powstajg natomiast projekty typu PP
oparte naumychmzusmwa przepisach. Nastro-
nie internetowej Muzeum Historii Zydéw Pol-
skich mozemy na przyklad przeczytaé, iz ,jest

pierwsza w Polsce instytucja publiczno-pry-
watng stworzong przez Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, miasto stoleczne
Warszawg oraz Stowarzyszenie Zydowski In-

stytut Historyczny w Polsce”. Strona publiczna-

sfinansowata budowe i pokrywa wigkszos¢ bie-
zacego budzetu (j¢j: whiad wyniést 180 min zf).
Stowarzyszenie zajmuje si organizacjg i finan-
sowaniem wystawy stalej (zebrano na ten cel
145 mln 7t od donatoréw z calego $wiata), do

tego przekazato na dziatalnoé¢ edukacyjng i pu-
bhcznq 20 mln 2.

projekty

Inny przyklad inwestycji typu PPP znajdziemy
w Sopocie, gdzie w tej formule powstata Pari-
stwowa Galeria Sztuki w Centrum Haffnera.
Warto podkredli¢, iz miasto juz w1999 r. oglo-
sito przetarg na inwestora, ktéry w zamian za
grunty pod inwestycje sfinansuje siedzibe gale-
tii w Domu Zdrojowym — Centrum Haffnera.
Nie istniata jeszcze wéwezas ustawa o partner-
stwie publiczno-prywatnym, dlatego regulacje
wzajemnej wsp6lpracy oparto m.in. na Kodek-
sie Cywilnym i ustawie o gos, waniu nie-
ruchomoéciami rolnymi. Konkurs na partnera
prywatnego wygrata lokalna firma. Obecnie ga-
leria funkcjonuje czgéciowo w mechanizmie sa-
mofinansowania dobrze sprawdzajacym si¢ na
Zachodzie: duze wystawy zarabiaja na przedsic-
wicia awangardowe. Wspdtpracuje takze z in-
nymi instytucjami—odstapiono od myglenia, ze
w galerii moga odbywac si¢ tylko wystawy — or-
ganizowane s spektakle, koncerty.

Oplata za dostgpnoéé

W zakresie obiektéw kulturalnych, takich
jak np. muzea, teatry, galerie, centra kultury,
wskaza¢ mozna na dwa podstawowe modele
PPP. Pierwszy model opiera si¢ o tzw. oplatg
za dostqpnoéé. Zadaniem partnera prywat-
nego jest zapro;ektowamc, shnansowanie, bu-

dowa i zapewnienie utrzymania techmczncgo :

obicktu przez wiele lat, co umozliwia stronie
publicznej skupienie si¢ na dziatalnosci sta-
tutowej. Model ten wymaga jednak petnego
zaangazowania finansowego podmiotu pu-
blicznego — zrédtem wynagrodzenia partnera
s3 bowiem wylacznie phatnosci od podmiotu
publicznego realizowane w okresie trwania
umowy. Ewentualne przychody z przedsic-
wziecia (np. sprzedaz biletéw wstepu, platny
parking, gastronomia, dodatkowe zajecia

etc.) — trafiaja natomiast do strony publicz-
nej. Taki schemat wspétpracy atrakcy]ny jest
dla obu stron kontraktéw PPP i moze by¢
wdrazany w niemal dowolnym przedsigwzie-
ciu kulturalnym.

Drugi bardziej skomplikowany model

Poza zrealizowaniem wymienionych wezesniej
zadad, od partnera prywatnego za-
rzadzania obiektem i $wiadczenia ustug z nim
zwxqzanych Prmmczony jest dla prywatnych
muzedw, teatréw, galerii. W takim p:

wkiad strony publicznej we wspélne przedsie-
wzigcie to przede wszystkim nieruchomoé¢ in-
westycyjna, ewentualnie pewne doplaty do
kosztéw eksploatacji obiektu. Cigzar finanso-
wania budowy i utrzymania spoczywa jednak
giowmc na barkach partnera prywatnego. Liczg
na to, ze zainteresujg si¢ nim zaréwno wi
miasta, jak tez mecenasi kultury oraz jej pry-
watni promotorzy dzialajacy juz aktywnie na
tym rynku.

Wykorzystaé potencjat kolekdji

Jedng z najaktywniejszych prywatnych pro-
motorek sztuki w Polsce jest bez watpienia
Grazyna Kulczyk. Zgromadzona przez nia

kolekcja, ktdrej wartoé¢ szacowana jest na

Plnakthek der oderne w Monachium

100 mln euro, jest najwigksza prywatng kolek-
cja sztuki w naszym kraju i jedng z najwick-

 szych w tej czgéci Europy. Grazyna Kulczyk od

lat jest takze zaangazowana w promocje polskiej
kultury za granicg: reprezentuje Polske w ra-
dzie Tate Modern w Londynie, w czerwcu 2015
r. dolaczyta do prestizowego komitetu dorad-
czego Muzeum Sztuki Nowoczesnej (Museum
of Modern Art) w Nowym Jorku, zrzeszaja-
cego kilkunastu znawcéw sztuki i filantropéw

- z cafego $wiata. W tym roku rozpoczela takze

budowe polskiego muzeum w Szwajcarii. Pod-
kredla jednak, iz jej gléwnym celem jest po-
pularyzowanie sztuki wspétczesnej w Polsce
— postuzy¢ temu miataby budowa muzeum
satuki wspbtezesnej i performansu w War-
szawie. Odpowiednio uyekpanowane zbiory
2 kolekcji Kulczyk stalyby sie wéwczas dostgpne
dla wszystkich zwiedzajgeych—w tym celu po-
trzebne jest jednak madrze zbudowane part-
nerstwo publzczmpr;wame Instytucja, ktéra
zdecydowataby si¢ na wspétprace z Kulczyk,
mogtaby przyczyni¢ si¢ do powstania nowego

ciekawego punktu na kulturalnej mapie Eu-
ropy. Czy znajdzie sig chetny?
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