Efektywnosc energetyczna
w formule PPP -

polski model

Dziatania prowadzace do zwiekszenia
efektywnosci energetycznej w obszarze
infrastruktury komunalnej w perspektywie finan-
sowej na lata 2014-2020 s3 priorytetem

Unii Europejskiej

agadnienie to stanowi réwniez jeden
Zz giéwnych obszaréw, na ktérych

opiera si¢ przyjeta przez Rade Euro-
pejska w czerwcu 2010 r. strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego Unii Europejskie]
pn. ,Europa 2020". Gtéwnym celem strategii
jest ograniczenie przez pafistwa cztonkow-
skie zuzycia energii pierwotnej do 2020 r.
0 20% w stosunku do zuzycia w 2010 r.

Jak dowodza dotychczasowe doswiad-
czenia wynikajace z realizacji inwestycji
z zakresu efektywnosci energetycznej,
jedna ze skuteczniejszych metod wdrazania
tego typu przedsiewzie¢ s3 umowy EPC
(ang. Energy Performance Contracting)’,
opierajace sie na zasadzie zwrotu inwestycji
bezposrednio i w catosci z zaoszczedzonych
kosztéw energii. Kontrakty te polegaja na
§wiadczeniu przez przedsiebiorstwo ustug
energetycznych ESCO (ang. energy saving
company/energy service company) kom-
pleksowej ustugi w zakresie gospodarowania
energia w potgczeniu z gwarancjg uzyskania
okreslonych oszczednosci energetycznych.
Podkreslenia wymaga przede wszystkim
fakt, iz koszty wdrozenia przedsiewziecia
ponosi firma ESCO, ktére w okresie trwania
umowy splacane sa przez inwestora (za-
mawiajacego) z oszczednosci osiagnietych
w zwigzku ze zmniejszeniem biezacych
kosztéw eksploatacyjnych i mediéw, wyni-
kajgcych z przeprowadzonej modernizacji
energetycznej.

W Polsce model finansowania przedsie-
wzieé termomodernizacyjnych z oszczed-
noéci coraz czesciej wykorzystywany
jest w ramach formuty partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego (PPP), regulowane;j
przepisami Ustawy z 19 grudnia 2008 r.

o partnerstwie publiczno-prywatnym
(tj. DzU z 2015 r. poz. 696). Rosnaca popular-
noé¢ realizowania przez wtadze publiczne
tego typu przedsiewzieé¢ w modelu PPP
wynika m.in. z tego, ze w odréznieniu od
tradycyjnych procedur przetargowych nie
tylko zaktada sie wykonanie inwestycji,
§wiadczenie ustugi lub zapewnienie do-
stawy, ale takze naktada sie na partnera
prywatnego obowigzek utrzymania lub
zarzgdzania sktadnikiem majatkowym,
ktéry jest wykorzystywany do sfinalizo-
wania przedsiewziecia PPPZ W rezultacie
partner prywatny odpowiada za komplek-
sowe przeprowadzenie przedsiewziecia
termomodernizacyjnego, przejmujac
poza wymogiem sfinansowania projektu
i obowigzkami na etapie inwestycyjnym
réwniez obowigzki utrzymania obiektéw
w zakresie wykonanych prac termo-
modernizacyjnych, a takze zarzadzania
energia w obiektach. W ramach tych
zadan partner prywatny przez okres
obowigzywania umowy o PPP bedzie m.in.
odpowiedzialny za konserwacje, wymiane
element6éw instalacji i zachowanie spraw-
nosci urzadzeri, zapewniajacych osigganie
okreslonych w umowie PPP oszczednosci.
Z kolei obowigzki z zakresu zarzadzania
dotyczy¢ beda w szczegdlnosci Zrédet
energii i cieptai obejma czynnosci zwigzane
z optymalizacja gospodarki energetycznej.

Zatozenia te pozwalaja przyjac, iz part-
nerstwo publiczno-prywatne w sektorze
efektywnosci energetycznej, co do za-
sady, przybiera forme kontraktéw EPC.
Jednoczesnie z do§wiadczen ptynacych
z realizacji projektéw PPP w tym obszarze
wynika, iZ obejmuja one szerszy zakres

inwestycyjny niz typowe kontrakty EPC,
powodujac, Ze nie zawsze zwrot inwestycji
z oszczednosci bedzie w pelni mozliwy.
Publiczni zamawiajacy czesto bowiem przy
okazji wykonywanych kompleksowych prac
modernizacyjnych w celu zmniejszenia
zuzycia energii w obiektach planuja jedno-
czesne przeprowadzenie rob6t, ktére maja
charakter rewitalizacyjny lub wytacznie
estetyczny, a generuja przy tym dodatkowe
koszty, ktére ostatecznie nie przektadaja sie
na osiggniecie oszczednosci energetycznych.
Pod tym wzgledem model PPP najczesciej
rézni sie od ,typowych” kontraktéw EPC,
ktérych istota jest ,samofinansowanie”
inwestycji z oszczednosci, bez konieczno-
§ci angazowania dodatkowych srodkéw
budzetowych. Nie oznacza to jednak, ze
kontrakty PPP nie moga zosta¢ w peini
sfinansowane z oszczedno$ci - wszystko
jednak zalezy od potrzeb inwestycyjnych
podmiotu publicznego i zakresu przepro-
wadzonej modernizacji.

Zalety PPP

Jedna z niewatpliwych zalet modelu PPP
jest obowiazek co najmniej czesciowego
sfinansowania przedsiewziecia termomo-
dernizacyjnego przez partnera prywatne-
go oraz powiazanie jego wynagrodzenia
z osiggnieciem konkretnego efektu energe-
tycznego. Wynika to z faktu, iz modelowy
schemat wspétpracy w ramach PPP zaktada,
ze istotna czes¢ wynagrodzenia partnera
prywatnego pochodzi¢ bedzie z oszczedno-
§ci, jakie zostang wygenerowane wskutek
podjetych przez niego dziatan termomo-
dernizacyjnych. Podmiot publiczny nie
musi zatem uprzednio zabezpieczaé kwot
potrzebnych na wynagrodzenie inwestora
w pelnej wysokosci. Takie innowacyjne
podejscie stanowi dla sektora publicznego
istotny bodziec do wdrazania tego typu
projektow, tym bardziej ze, jak pokazuje
praktyka, model EPC w formie partnerstwa
publiczno-prywatnego gwarantuje uzyska-
nie wyzszych oszczednosci w zuzyciu energii
niz w przypadku inwestycji realizowanych
samodzielnie przez sektor publiczny.
Wynika to m.in. z faktu, iz partner pry-
watny, realizujac przedsiewziecie PPP
w spos6b kompleksowy, ponosi w przewa-
zajace] czesci odpowiedzialnosé za rezultaty
inwestycji (osiagniecie oszczednosci), co



przy projektach w modelu tradycyjnym jest
niemozliwe z uwagi na etapowe wykony-
wanie zadar, najczesciej przez kilku innych
wykonawcéw (finansowanie, projektowa-
nie, budowa i zarzadzania energia). Podziat
przedsigwziecia termomodernizacyjnegona
wetapy” prowadzi bowiem do dywersyfikacji
odpowiedzialnosci za ostateczny rezultat
projektu, co w przypadku powierzenia
wykacznie zadan zarzadzania gospodarka
energetyczng zewnetrznemu operatorowi
przesadza o braku mozliwogci uzaleznienia
wynagrodzenia zarzadzajacego od faktycz-
nie uzyskanych oszczednosci w zuzyciu
energii (brak mozliwo§ci zagwarantowania
rezultatéw modernizacji).

Termomodernizacja

Kluczowym elementem wdrozenia kazdego
projektu PPP jest wiasciwe jego przygoto-
wanie. Etap ten w przeprowadzanych do tej
pory w Polsce projektach PPP w sektorze
efektywnogci energetycznej obejmowat
najczesciej doktadng inwentaryzacje in-
frastruktury komunalnej, sporzadzenie
audytéw energetycznych lub opracowanie
wstepnego programu funkcjonalno-uzyt-
kowego. Obecnie coraz czesciej strona
publiczna decyduje si¢ na poprzedzenie
realizacji projektéw w sektorze efektywno-
§ci energetycznej procesem analitycznym
w celu zidentyfikowania optymalnego mo-
delu prawno-finansowego przedsiewziecia
oraz gléwnych ryzyk zwiazanych z jego
realizacja w formule PPP.

Po zakoriczeniu etapu przygotowaw-
czego nastepuje etap wyboru partnera
prywatnego do realizacji projektu. Wybér
podstawy prawnej tego procesu powinien
nastapi¢ zgodnie z dyspozycja art. 4 ustawy
o0 PPP. Zgodnie z przywotanym przepisem,
z uwagi fakt, iz calo§¢ wynagrodzenia
partnera prywatnego pochodzi¢ bedzie ze
srodkéw podmiotu publicznego, powinien
on zostaé wytoniony w oparciu o przepisy
ustawy Prawo zaméwieri publicznych (art. 4
ust. 2 ustawy o PPP). Z kolei najczesciej
stosowanym w tym zakresie trybem proce-
duralnym jest dialog konkurencyjny, ktérego
najistotniejszy element to etap negocjacji
z potencjalnymi partnerami prywatnymi.

O istocie negocjacji stanowi fakt, iz na
tym etapie powinno nastapi¢ ostateczne
uksztattowanie zakresu technicznego i funk-

cjonalnego przedmiotu przedsiewziecia
termomodernizacyjnego, a takze ustale-
nie docelowych uwarunkowari prawnych
i finansowych jego realizacji. W tej fazie
inwestorzy dokonujg m.in. weryfikacji
zakresu prac niezbednych do osiggniecia
okreslonego poziomu efektywnosci ener-
getycznej, a takze ustalana jest metodologia
obliczania oszczednosci oraz model rozliczesi
stron i raportowania rezultatéw projektu.
Ostatecznie najwieksza korzyscia dla pod-
miotu publicznego, wynikajaca z dialogu
konkurencyjnego, jest mozliwos¢ pozyska-
nia od inwestoréw specjalistycznej wiedzy
w zakresie efektywnego zarzadzania energia
iustalenie ostatecznego modelu wspétpracy
na etapie eksploatacyjnym przedsiewziecia.

Po zakoriczeniu negocjacji strona publicz-
na opracowuje na podstawie poczynionych
ustaleri specyfikacje istotnych warunkéw
zamoOwienia i zaprasza podmioty biorgce
udziat w dialogu do sktadania ofert. Po
ztozeniu ofert dokonywana jest ich ocena
na podstawie okre§lonych w dokumentacji
przetargowej kryteriéw i dokonywany jest
wybér oferty najkorzystniejszej.

Dofinansowanie

Nalezy réwniez podkreslié, ze projekt
modernizacji energetycznej w ramach PPP
moze by¢ takze realizowany z udziatem
dofinansowania zewnetrznego w ramach
tzw. projektu hybrydowego (np. z udzia-
tem $rodkéw unijnych). Dofinansowanie
to moze stanowié¢ dodatkowy ,wktad”
finansowy strony publicznej i zwiekszy¢
efektywnosé finansowa projektu, ponie-
waz zgodnie z ideg EPC okres umowy
zawartej z partnerem prywatnym na
przeprowadzenie modernizacji energe-
tycznej powinien by¢ zwigzany z czasem
niezbednym do uzyskania finansowego
zwrotu z inwestycji. Dodatkowy kapitat
pozwoli skrécié okres obowigzywania
umowy o PPP, ktére w przypadku braku
udziatu dofinansowania zewnetrznego
zawierane sg najczesciej na 10-15 lat.
Za realizacja projektéw hybrydowych
przemawia rowniez fakt, iz w okresie
programowania funduszy europejskich na
lata 2014-2020 duza pula §rodkéw bedzie
przeznaczona na wspieranie inwestycji
w ramach gospodarki niskoemisyjnej
we wszystkich sektorach.

Podsumowujac, nalezy oczekiwad, ze
model partnerstwa publiczno-prywatnego
bedzie coraz szerzej wykorzystywany przy
realizacji inwestycji w sektorze efektywno-
dci energetycznej. Oczekiwanie to wynika
m.in. z faktu, iz na tle catego rynku PPP
w Polsce sektor przedsiewzie¢ termomo-
dernizacyjnych odznacza sie bardzo wysoka
skutecznoscia postepowari (ponad 90%)
o0 udzielenie zaméwienia i relatywnie naj-
wieksza liczbg udanych przedsiewzieé PPP.

O rosngcym zainteresowaniu ta forma
realizacji przedsiewzieé termomoderni-
zacyjnych §wiadezy fakt, iz kolejnym - po
m.in. Karczewie i Bytomiu - samorzadem,
ktéry w ostatnim czasie siegnat po instru-
ment partnerstwa publiczno-prywatnego,
jest Ptock. Miasto w listopadzie br. podpi-
sato umowe na modernizacje energetyczna
24 budynkéw komunalnych na taczng kwote
przekraczajacg 30 min z}. Jest to pierwszy
w Polsce kontrakt PPP, ktérego koszty zo-
stang sptacone w catosci z wygenerowanych
oszczednos$ci. Coraz wieksza aktywnosé
sektora publicznego w tym obszarze jest réw-
niez szansa dla przedsiebiorcéw dziatajgcych
w branzy energetycznej na pozyskanie wie-
loletniego kontraktu, gwarantujacego state
Zrédho przychodéw w okresie jego realizacji.

W celu blizszego zapoznania si¢ ze spe-
cyfika projektéw z sektora efektywnosci
energetycznej zachecamy do lektury raportu
branzowego dotyczacego rynku PPP w Polsce
w obszarze termomodernizacji, ktory jest
dostepny pod adresem www.kdg.waw:pl/
pl/publikacje/raporty.html. Opracowanie
zawiera kompleksowy zbiér informacji
na temat biezacej realizacji projektéw PPP
W obszarze szeroko rozumianej termomo-
dernizacji na terenie catego kraju. W ra-
porcie znajduja sie m.in. naj§wiezsze dane
statystyczne, szczegétowe opisy projektéw,
a takze najwazniejsze zatozenia ogtoszonych
postepowari oraz zawartych i realizowanych
juz uméw PPP w tym sektorze.
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