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Najbardziej popularng metodq rozpoczecia aktywnosci na rynku partnerstwa publiczno-
prywatnego jest regulame monitorowanie wszczynanych procedur przetargowych.
Przedsiebiorca moze jednak zaktywizowaé sie duzo wczedniej, w szczegdinosci przez

inicjowanie tego typu procedur.

artnerstwo publiczno-prywatne to nic innego jak

nieco bardziej skomplikowana forma zamoéwienia

publicznego. Z tego wzgledu projekty PPP zwykle

majg — w poréwnaniu z zaméwieniami realizowa-
nymi w modelu tradycyjnym — bardziej rozbudowana
strukture organizacyjng i forme prawno-finansowa. Co
za tym idzie, zar6wno samo przygotowanie, jak i realiza-
cja tego typu projektu wymagaja wiekszego zaangazowa-
nia ze strony przedsigbiorcéw. Co jednak istotne, aktyw-
no$¢ potencjalnego partnera prywatnego nie musi sie
ograniczy¢ wylacznie do udzialu w jego wyborze —
przedsiebiorca moze zaktywizowaé sie duzo wczesniej,
w szczegdlnodci przez inicjowanie tego typu procedur.

Poszukiwanie postepowan PPP

Najbardziej popularng metoda rozpoczecia aktywnosci
na rynku partnerstwa publiczno-prywatnego jest regu-
larne monitorowanie wszczynanych procedur przetargo-
wych. Podmioty publiczne kazdorazowo zobowigzane sa
bowiem do publikacji ogloszefi o wszczynanych poste-
powaniach PPP (miejsce i sposéb publikacji ogloszenia
sg §ciéle skorelowane z wartoécig konkretnego postepo-
wania).

Ze wzgledu na powyzsze w celu poszukiwania wszcze-
tych procedur przetargowych niezbedne jest state moni-
torowanie:

e biuletynow informacji publicznej podmiotéw publicz-
nych,
e Biuletynu Zamdéwien Publicznych (www.bzp1.portal.
uzp.gov.pl),
e Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej (www.ted.
europa.eu).
Dla przedsiebiorcow, ktérzy dopiero stawiaja pierwsze
kroki na rynku zar6wno zamoéwiefi publicznych, jak
i partnerstwa publiczno-prywatnego, ciekawym narze-
dziem mogg sie okaza¢ liczne dostepne na rynku bazy
i wyszukiwarki przetargowe. Przedsigbiorca korzystajacy
z takiego rozwigzania moze dowolnie skalibrowaé swéj
profil wyszukiwania pod katem przedmiotu i zasiegu
terytorialnego swojej dziatalnosci. Dzieki temu podmiot
korzystajacy z takich ustug otrzymuje informacje wy-
facznie o takich procedurach, ktére sa zbiezne z profilem
jego dziatalnosci i mogg sie spotka¢ z jego faktycznym
zainteresowaniem.

Inicjowanie postepowan PPP

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 10
poprzednio obowiazujgcej ustawy o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym [1] podmiot zainteresowany reali-
zacja okre$lonego przedsiewziecia w ramach partner-
stwa publiczno-prywatnego moglt zglosi¢ wniosek do
podmiotu publicznego z propozycja realizacji tego typu
przedsiewziecia. Ustawodawca wskazal jednak, ze pod-
miot, ktéry ztozyl stosowny wniosek, nie mégt by¢ trak-
towany w sposéb szczegblny przez podmiot publiczny
w trakcie postepowania wyboru partnera prywatnego.

Obowigzujgca ustawa o PPP nie przewiduje wprost
takiej mozliwosci, co nie znaczy jednak, Ze na gruncie
aktualnie obowiazujacych regulacji brak jest podstaw
do zainicjowania postgpowania PPP przez potencjalnego
partnera prywatnego. Podmiot publiczny, pod wplywem
bodzca w postaci konkretnego i interesujacego pomysiu
ze strony przedsiebiorcy, moze od razu wszczaé tego
typu postepowanie badZz poprzedzi¢ jego wszczecie
odpowiednia forma badania rynku potencjalnych part-
neré6w prywatnych. Takie rozwigzanie — przy jednocze-
snym zachowaniu pelnej transparentnosci — umozliwia
skonfrontowanie wstepnych zalozeti realizacyjnych pro-
jektu zaréwno z pomystodawca projektu, jak i pozosta-
tymi branzowymi uczestnikami rynku PPP.

Test rynku

Jednym ze sposobéw weryfikacji zalozen potencjal-
nego projektu PPP jest tzw. test rynku. Do udziatu w nim
podmiot publiczny zaprasza potencjalnych wykonaw-
céw oraz instytucje finansowe, przekazujac potencjalnie
zainteresowanym podmiotom tzw. memorandum infor-
macyjne. Jest to dokument opisujgcy wstepny zakres fi-
nansowych, prawnych i technicznych zalozen planowa-
nego przedsiewzigcia. Wachlarz zagadnien, ktére moga
by¢ przedmiotem testu rynku, ograniczony jest wylacz-
nie potrzebami podmiotu publicznego. Dodatkiem do
memorandum co do zasady jest ankieta skierowana do
uczestnikéw badania, za ktérej pomoca zaproszone pod-
mioty moga sie odnies¢ do istotnych kwestii zwigzanych
z wdrozeniem planowanego przedsiewziecia, w tym do
proponowanego podzialu zadan i ryzyk. W przypadku
bardziej zloZzonych projektéw PPP podmiot publiczny
moze dodatkowo przewidzie¢ spotkanie z uczestnikami
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testu rynku w celu oméwienia wszelkich aspektéw pla-
nowanej wspélpracy.

Nalezy ponadto wskazaé, iz przeprowadzenie konsul-
tacji rynkowych w ostatnim czasie nabrato znaczenia
w przypadku realizowania tzw. projektéw hybrydowych
(projektéw bedacych unifikacja partnerstwa publiczno-
-prywatnego i dofinansowania z funduszy Unii Euro-
pejskiej). Zgodnie bowiem z Wytycznymi Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju [3], podmiot publiczny po-
dejmuje decyzje o realizacji inwestycji w trybie PPP na
podstawie:

e przeprowadzonej analizy przedrealizacyjnej przedsie-
wziecia,
® przeprowadzonych badan (konsultacji) rynkowych.

Dialog techniczny

Alternatywng metodg skonfrontowania przez zama-
wiajgcego wstepnych zalozen przedsiewziecia z poten-
cjalnymi wykonawcami moze by¢ nieco bardziej sfor-
malizowany (w poréwnaniu z testem rynku) dialog
techniczny. Jest to procedura, w ktérej ramach zamawia-
jacy, po publikacji ogloszenia o zamiarze przeprowadze-
nia dialogu technicznego i wskazaniu jego przedmiotu,
zaprasza wykonawcéw — spelniajacych okreslone przez
niego wymogi — do konsultacji w zakresie niezbed-
nym do przygotowania przedsiewziecia lub okreslenia
warunkéw przyszlej umowy. Mozliwos¢é prowadzenia
wstepnych konsultacji rynkowych przez zamawiajgcego
przewidziana zostala w art. 40 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 .
w sprawie zamoéwiefi publicznych, uchylajacej Dyrek-
tywe 2004/18/WE.

Regulacje unijne w zakresie konsultacji rynkowych
cechuja sie jednak niewielkim stopniem uszczegélowie-
nia. Z jednej strony jest to podyktowane faktem, iz dialog
techniczny ze swej istoty ma by¢ instytucja w miare moz-
liwosci jak najmniej sformalizowana, a z drugiej tym, Ze
bardziej szczegélowe rozwigzania przewidzial polski
ustawodawca. Na gruncie krajowych regulacji dialog
techniczny przewidziany jest w ramach art. 31 ustawy
Prawo zaméwieni publicznych [4]. Zgodnie z przywola-
nym przepisem zamawiajgcy, przed wszczeciem poste-

powania udzielenia zaméwienia, moze poinformowaé
wykonawcéw o planach i oczekiwaniach dotyczacych
zamoOwienia, w szczegélnoSci moze przeprowadzi¢ dia-
log techniczny, zwracajac si¢ do ekspertéw, organéw
wiadzy publicznej lub wykonawcéw o doradztwo lub
udzielenie informacji w zakresie niezbednym do przy-
gotowania opisu przedmiotu zaméwienia, specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia lub okreslenia warun-
kéw umowy.

Przeprowadzenie dialogu technicznego ma jeden
podstawowy cel — wykrystalizowanie najbardziej efek-
tywnych rozwigzaft dotyczacych realizacji przedmiotu
zaméwienia. Dlatego tez bez watpienia jego uczestni-
kami — poza potencjalnym inicjatorem postepowania
PPP - powinny by¢ podmioty posiadajace odpowiednig
wiedze i do$wiadczenie, ktérych obecno$é gwarantuje
mozliwo$é pozyskania rozwigzan przydatnych dla zama-
wiajacego.

Podsumowanie

Rynek partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce
wcigz pozostaje w fazie dynamicznego rozwoju. Jed-
nakze jego prezne ozywienie wymaga zintensyfikowania
dziatan nie tylko potencjalnych podmiotéw publicznych
(zaré6wno na szczeblu rzadowym, jak i samorzadowym)
— rownie istotne jest wykazanie inicjatywy przez poten-
cjalnych partneréw prywatnych (w szczegélnosci dyspo-
nujgcych kreatywnymi pomystami, odpowiednim know-
-how i bogatym do$wiadczeniem). Zaproponowanie
sektorowi publicznemu innowacyjnych rozwigzan moze
okaza¢ sie bowiem najlepszym sposobem na zdobycie
intratnego kontraktu. E
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