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godnie z art. 2 ust. 24 roz-

porzadzenia 1303/2013 part-

nerstwo publiczno-prywat-

ne oznacza forme wspdlpra-
cy miedzy podmiotami publiczny-
mi a sektorem prywatnym, ktérej ce-
lem jest poprawa realizacji inwestycji
w projekty infrastrukturalne lub inne
rodzaje operacji realizujqcych ustu-
gi publiczne, poprzez dzielenie ryzy-
ka, wspdlne korzystanie ze specjali-
stycznej wiedzy sektora prywatnego
Iub dodatkowe zrédla kapitafu. Na-
tomiast na gruncie krajowych regu-
lacji, na podstawie art. 1 ust. 2 usta-
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Dotychczas Q'ﬁékm,qubﬁqugegﬁzowaé jedynie kilka
w ramach unijnej perspektywy finansowej na lata 2007-2013,
innymi projekt pn. System gospodarki odpadami dia Miasta Pozna

HYBRYDOWE PPP

W ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej
na lata 2014-2020, realizacja przedsiewziec typu PPP
mozliwa jest w modelu tzw. projektu hybrydowego

wy z dnia 19 grudnia 2008 o partner-
stwie publiczno-prywatnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2015 1. poz. 696
z p6zn. zm.), okreslony zostal jedy-
nie przedmiot partnerstwa publicz-
no-prywatnego. Zgodnie z przywo-
fanym przepisem przedmiotem part-
nerstwa publiczno-prywatnego jest
wspélna realizacja przedsiewzie-
cia oparta na podziale zadai i ry-
zyk pomiedzy podmiotem publicz-
nym i partnerem prywatnym. Co nie-
zwykle istotne, w ramach perspek-
tywy finansowej Unii Europejskiej
na lata 2014-2020 realizacja tego ty-

pu przedsiewzie¢ mozliwa jest tak-
ze w modelu tzw. projektu hybrydo-
wego.

Czym jest projekt hybrydowy?

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy
o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki sp6jnosci finan-
sowanych w perspektywie finanso-
wej 2014-2020 (tekst jednolity: Dz.U.
z 2016 r. poz. 217.) projekt hybrydo-
wy polega na wspdlnej realizacji pro-
jektu przez partnerstwo publiczno-
-prywatne w rozumieniu art. 2 pkt 24
rozporzqdzenia ogdlnego, utworzo-




ne w celu realizacji inwestycji infra-
strukturalnej. W mysl przywolanego
powyzej aktu prawnego, inwestycjq
infrastrukturalng jest budowa, prze-
budowa [ub remont obiektu budowla-
nego lub wyposazenie skladnika ma-
jqtkowego w urzqdzenia podwyzsza-
jqce jego warlosc lub uzytecznosdé, po-
fqczone z utrzymaniem lub zarzqdza-
niem przedmiotem tej inwestycji za
wynagrodzeniem.

Niezaleznie od powyzszego, pro-
jekt hybrydowy to nic innego jak
przedsiewzigcie bedace unifikacjg
partnerstwa publiczno-prywatnego
i srodkéw pozyskanych z Unii Euro-
pejskiej.

Projekty hybrydowe - podstawy

prawne

Rozwigzania i instytucje prawne
umozliwiajace realizacje projektéw
hybrydowych przewidziane zostaly
w rozporzadzeniu 1303/2013. Zgod-
nie z art. 2 ust. 24 niniejszego roz-
porzadzenia partnerstwo publiczno-
-prywatne oznacza forme wspdlpra-
cy miedzy podmiotami publicznymi
a sektorem prywatnym, kidrego ce-
lem jest poprawa realizacji inwestycji
w projektly infrastrukturalne lub inne
rodzaje operacji realizujqcych ushugi
publiczne, poprzez dzielenie ryzyka,
wspélne korzystanie ze specjalistycz-
nej wiedzy sektora prywatnego lub
dodatkowe zrédla kapitatu.

W  ramach  rozporzadzenia
1303/2013 wyraznie wyartykulowa-
no, ze fundusze europejskie moga
by¢ wykorzystywane w celu wspie-
rania operacji PPP, z zastrzezeniem,
ze operacje takie musza by¢ zgod-
ne z regulacjami unijnymi i krajowy-
mi, w tym w szczeg6lnosci dotycza-
cymi zaméwien publicznych i pomo-
cy panstwa.

Ponadto w ramach przedmiotowe-
go rozporzadzenia wykreowano kil-
ka istotnych rozwigzafi w kontek-
Scie realizowania projektéw hybry-
dowych. Po pierwsze, wprowadzo-
no mozliwo$¢ zmiany beneficjen-
ta z podmiotu publicznego, ktory za-
inicjowal operacje, na partnera wy-
branego w procedurze PPP. Jednak-
ze w tym kontekscie nalezy réw-
niez przywolaé przepisy rozporza-
dzenia delegowanego Komisji Euro-
pejskiej nr 2015/1076 ustanawiajgce
dodatkowe minimalne wymogi, kt6-
re muszg zosta¢ spetnione w projek-
tach partnerstwa publiczno-prywat-
nego finansowanych z europejskich
funduszy strukturalnych i inwesty-
cyjnych w przypadku potrzeby do-

konania zmiany partnera prywatnego

bedacego beneficjentem érodkow UE.

Zgodnie z regulacjami przywotane-

go rozporzadzenia zastgpienie part-

nera prywatnego wymaga spetnienia
dodatkowych warunkéw w tym za-
kresie:

e partner lub podmiot publiczny
musza byé¢ w stanie dostarczac
przynajmniej te ustuge i z zacho-
waniem co najmniej tych mini-
malnych norm jakoéci, ktére okre-
slone sa w umowie partnerstwa
publiczno-prywatnego,

e partner lub podmiot publiczny
muszg zgodzi¢ sie przyjac¢ na sie-
bie prawa i obowigzki beneficjenta
w odniesieniu do wsparcia opera-
cji PPP od dnia, w ktérym insty-
tucja zarzadzajaca powiadamiana
jest o wniosku o zastapienie,

e partner lub podmiot publiczny
muszg wystgpi¢ do instytucji za-
rzadzajacej z wnioskiem o zastg-
pienie partnera prywatnego jako
beneficjenta w ciggu jednego mie-
sigca od daty decyzji o zmianie
tego partnera prywatnego.

Dodatkowo, regulacje rozporza-
dzenia 1303/2013 przewiduja mie-
dzy innymi mozliwo$¢ ponoszenia
przez partnera prywatnego wydat-
kow kwalifikowanych projektu w sy-
tuacji, gdy to podmiot publiczny
jest beneficjentem, a takze wprowa-
dzajg instytucje rachunku powier-
niczego (Srodki dotacyjne wplacone
na rachunek powierniczy zostana,
zgodnie z postanowieniami umowy
o PPP, spozytkowane na ptatnosci,
ktére majg zosta¢ dokonane w ra-
mach wynagrodzenia partnera pry-
watnego. Instrument ten w szczegdl-
nosci polega na tym, ze na urucho-
miony rachunek bankowy wlasci-
wa instytucja, odpowiedzialna za re-
fundacje wydatkéw, przekazuje do-
tacje nalezng partnerowi prywatne-
mu z tytutu poniesionych przez nie-
go nakladéw, a nastepnie kwota ta
przekazywana jest przez podmiot
publiczny bezposrednio partnero-
wi prywatnemu w ramach jego wy-
nagrodzenia, zgodnie z ustalonym
przez strony harmonogramem pfat-
nosci).

Dodatkowo w rozporzadzeniu
1303/2013 okre§lono zasady prze-
znaczania $rodkéw z Unii Europej-
skiej na realizacje polityki spéjno-
§ci w celu wsparcia tzw. operacji
PPP. Termin ten zdefiniowany zostal
w art. 2 ust. 25 przywolanego rozpo-
rzgdzenia, zgodnie z ktérym opera-
cja PPP oznacza operacje, ktéra reali-

zowana jest Iub ma by¢ realizowana
w ramach struktury partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego.

Projekty hybrydowe - przyktady

Dotychczas w Polsce udato sig zre-
alizowac¢ jedynie kilka projektéw
w ramach unijnej perspektywy fi-
nansowej na lata 2007-2013, w tym
miedzy innymi projekty pn. System
gospodarki odpadami dla Miasta Po-
znania, Rewitalizacja dworca PKP
oraz terenéw przydworcowych w So-
pocie, czy Kompleks mineralnych ba-
senow w Solcu-Zdroju.

Nalezy jednak wskazac, ze aktual-
nie wiele polskich samorzadéw po-
dejmuje préby realizacji projektow
hybrydowych w ramach perspekty-
wy UE na lata 2014-2020. Za przy-
ktad w tym kontekscie uchodzi¢ mo-
ga nastepujace przedsiewziecia:

e kompleksowa termomoderniza-
cja budynkéw uzytecznoéci pu-
blicznej oraz zasobu komunalnego

Zgierza,

e modernizacja energetyczna obiek-
téow uzytecznoSci publicznej
w Plocku,

@ poprawa efektywnoéci wykorzy-
stania energii w budynkach uzy-
tecznosci publicznej gminy miej-
skiej Pabianice,

e poprawa wlasciwoséci energetycz-
nych budynkéw Wojewddzkiego
Szpitala Specjalistycznego nr 5 im.
§w. Barbary w Sosnowcu,

e gsystemowa modernizacja obiektow
gminnych przy wykorzystaniu od-
nawialnych Zrédet energii w for-
mule partnerstwa publiczno-pry-
watnego we Wigzownie,

e termomodernizacja wraz z zarzag-
dzaniem zrédlami ciepta w budyn-
kach uzytecznosci publicznej na
terenie gminy Opalenica.

Podsumowanie

Wobec powyzszego wydaje sie, ze
obecna perspektywa UE na lata 2014-
2020 umozliwi sprawne wdrazanie
przedsigwziec, ktore zakladaja model
finansowy opierajacy si¢ na polacze-
niu kapitatu prywatnego i érodkéw
pochodzacych z funduszy UE w ra-
mach partnerstwa publiczno-prywat-
nego. Nie bez znaczenia w tym kon-
tekécie bedzie ponadto rola insty-
tucji zarzadzajacych, ktére powin-
ny uksztaltowaé stabilne i sprawne
systemy bezposredniego wdrazania
funduszy unijnych, w szczegélnosci
w postaci opracowania odpowied-
nich przepiséw, dokumentéw, pro-
cedur i wytycznych. |



