bciazenia te zwigzane sg ze sptata
dotychczasowych zobowigzan
(m.in. kredytéw i pozyczek za-
ciggnigtych na wkiad wlasny w ramach
projektow realizowanych w latach 2007-
-2013} i zapewnieniem finansowania dla
nowych projektéw infrastrukturalnych.
Sytuacja ta zmusza wiladze publiczne do
poszukiwania dodatkowych zrddel finanso-
wania inwestycji komunalnych. Wynika to
m.in. z ograniczonej i selektywnej alokacji
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
konieczno$ci zaangazowania znacznych
srodkéw finansowych beneficjenta w ra-
mach tzw. prefinansowania przedsiewziecia.
Jednym ze sposobéw na pozyskanie ze-
wnetrznego kapitatu w sektorze publicznym
jest model partnerstwa publiczno-prywatne-
go (PPP), ktdrego istota - w odréznieniu od tra-
dycyjnych form realizacji zadari publicznych -
jest obowigzek co najmniej czesciowego sfi-
nansowania przedsiewziecia przez partnera
prywatnego. Model ten zaklada ponadto
powierzenie stronie prywatnej zadar zwig-
zanych z wytworzeniem infrastruktury, np.
w zakresie budowy, remontu lub przebudowy,
anastepnie utrzymaniem lub zarzadzaniem
skiadnikiem majatkowym, czerpiac z tego
tytutu pozytki pochodzace - w zaleznosci od
charakteru projektu - bezposrednio od strony
publicznej badz od odbiorcéw §wiadczonych
przez partnera ushug.

Aktem, ktéry w polskim porzadku prawnym
okresla ramy wspoipracy miedzysektorowej
w modelu PPP, jest Ustawa z 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym (tj. DzU
z 2015r. poz. 696, z pozn. zm. - dalej: ustawa
0PPP). Ustawa ta nie zawiera jednak legalnej

definicji partnerstwa publiczno-prywatnego.
Wynika to m.in. z faktu, iz do 2014 r. instru-
ment PPP nie zostat zdefiniowany takze
na gruncie prawodawstwa europejskiego.
Rozporzadzenie ogdlne w zakresie wdrazania
polityki spéjnosci UE na lata 2007-2013 zawie-
rato bowiem jedynie kilka ogélnych odniesieri
do partnerstwa publiczno-prywatnego jako
formy wspélpracy miedzysektorowej. Brak
szczegotowych regulacji dotyczacych zasad
wdrazania projektéw PPP przetozyt sie na
niepewno$§¢ wiadz publicznych w zakresie
wyboru sposobu realizacji tego typu przed-
siewzieé, zwlaszcza w formule hybrydowe;j,
tj. taczacej srodki UE z kapitatem prywatnym.

Komisja Europejska w trakcie programo-
wania perspektywy finansowej na lata
2014-2020 uznala za konieczne szersze
stosowanie w sektorze publicznym modelu
PPP, gtéwnie przez realizacje projektéw
hybrydowych. Komisja wskazata przy tym,
iz obecnosé sektora prywatnego w tym
procesie realizacji ustug publicznych sprzyja
efektywnosci rynkowej catego procesu, tym
bardziej ze partnerstwo publiczno-prywatne
moze réwniez dotyczy¢ dalszego zarzadza-
nia powstata infrastruktura.

W rezultacie prac legislacyjnych do
rozporzadzenia ogdlnego w sprawie poli-
tyki spéjnosci UE na lata 2014-2020 (dalej:
rozporzadzenie ogdlne) po raz pierwszy
wprowadzono legalng definicje partner-
stwa publiczno-prywatnego, ktére w art. 2
(24) okreslono jako: [..] formy wspétpra-
cy miedzy organami wiladzy publicznej

asektorem prywatnym, ktérych celem jest
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wzrost efektywnosci realizacji inwestycji
infrastrukturalnych lub innego rodzaju
operacji dotyczgcych ustug publicznych
przez dzielenie ryzyka, korzystanie ze spe-
cjalistycznej wiedzy sektora prywatnegolub
uzyskiwanie dodatkowych Zrédet kapitatu.
W rozporzadzeniu okreslono ponadto
zasady przeznaczania §rodkéw unijnych
na realizacje polityki spéjnosci w celu
wsparcia operacji PPP, ktéra zostata z kolei
zdefiniowana jako operacja, ktéra jest lub
ma by¢ realizowana w ramach struktu-
ry partnerstwa publiczno-prywatnego
(art. 2 (25} rozporzadzenia ogélnego).

Wskutek podjetych na gruncie europejskim
dziatan legislacyjnych rozpoczeto prace
nad okresleniem zasad realizacji projektéw
hybrydowych, takze na szczeblu krajowym.
W rezultacie Ustawa z 29 sierpnia 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w za-
kresie polityki spdjnoéci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020
{tzw. ustawa wdrozeniowa) wprowadzono
definicje projektu hybrydowego (projektu
realizowanego w formule PPP i wspéifi-
nansowanego z funduszy UE - przyp. red.),
stanowiac, iz: Projekt hybrydowy polega na
wspoblnej realizacji projektu przez partner-
stwo publiczno-prywatne w rozumieniu art.
2 pkt 24 rozporzqgdzenia ogdlnego, utworzone
w celu realizacji inwestycji infrastrukturalnej
(art. 34 ust. 1 ustawy wdrozeniowej).
Oznacza to, iz projekty hybrydowe
to przedsiewziecia tworzone pomiedzy
podmiotami publicznymi a podmiotami
prywatnymi, realizujacymi z udzialem
dofinansowania unijnego inwestycje infra-
strukturalne, polegajgce na budowie, prze-
budowie lub remoncie obiektu budowlanego
lub wyposazeniu sktadnika majatkowego
w urzadzenia podwyzszajace jego warto$§é
lub uzytecznosé, w polaczeniu z utrzyma-
niem lub zarzadzaniem przedmiotem tej
inwestycji za wynagrodzeniem, w formie
partnerstwa publiczno prywatnego - wro-
zumieniu rozporzadzenia ogdlnego.
Definicje te uzupelniajg wytyczne mi-
nistra infrastruktury i rozwoju, dotyczace
zasad przygotowania projektéw inwesty-



cyjnych, w tym projektéw generujacych
dochéd i projektéw hybrydowych na lata
2014-2020. Dlatego wdrozenie projektu
hybrydowego bedzie wymaga¢ od strony
publicznej przeprowadzenia co najmniej
dwach opracoWaﬁ, a mianowicie:

+ analizy przedrealizacyjnej przedsie-
wzigcia, obejmujacej aspekty prawne,
ekonomiczno-finansowe oraz techniczne
planowanego projektu,

+  badan (konsultacji) rynkowych w celu
uzyskania praktycznych informacji od
instytucji finansowych oraz podmiotéw
zainteresowanych realizacja projektu odno-
snie do biezacych mozliwosci i warunkéw
jego wdrozenia.

Nalezy pamietac, iz podmiot inicjujacy
projekt hybrydowy powinien uzyska¢ wyni-
ki analiz przed rozpoczeciem postepowania
dotyczacego wyboru partnera prywatnego.
Z kolei informacje otrzymane w toku badan
rynkowych powinny stanowié istotny wiklad
w ramach analiz przedrealizacyjnych (w
kazdym z wymienionych obszaréw), ktéry
pozwoli podmiotowi publicznemu w sposéb
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wiarygodny oszacowac realnosé zatozen
dla planowanej transakcji w formule PPP.

Ponadto na stronie publicznej cigzyé
bedzie ,tradycyjny” obowigzek przepro-
wadzenia procedury wyboru partnera
prywatnego oraz opracowania i zlozenia
dokumentacji aplikacyjnej do dofinan-
sowania (chyba ze strony postanowis, iz
beneficjentem $rodkéw unijnych bedzie

partner prywatny).

Wprowadzenie wspomnianych regula-
¢ji, zardwno na gruncie europejskim, jak
i krajowym, pozwala oczekiwa¢, ze nowy
okres programowania funduszy na lata
2014-2020 w wiekszym niz dotychczas
stopniu umozliwi integracje srodkéw euro-
pejskich z kapitatem prywatnym w ramach
PPP i koncesji.

Duze znaczenie dla rynku partnerstwa
publiczno-prywatnego w latach 2014-2020
beda mialy regulacje zawarte w rozdziale I

Zapytaj

rozporzadzenia ogélnego, okreslajace za-
sady przeznaczania $rodkéw unijnych na
realizacje polityki spéjnosci w celu wsparcia
operacji PPP (Szczegélne przepisy dotyczace
wsparcia z EFSI na rzecz partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego).

Regulacje te maja na celu wprowadzenie
szeregu utatwien proceduralnych przy reali-
zacji projektéw hybrydowych, aby zachecic
publicznych zamawiajacych do wdrazania
inwestycji infrastrukturalnych w tej formie
realizacyjnej. Jednym z udogodnieri jest
mozliwos¢ zmiany beneficjenta z podmiotu
publicznego, ktory zainicjowat operacje
PPP, na partnera prywatnego wytonionego
w ramach otwartej i konkurencyjnej pro-
cedury. Taka modyfikacje dopuszcza art. 63
ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego, wg ktérego
podmiot prawa publicznego, inicjujacy ope-
racje PPP, moze zaproponowac, by partner
prywatny, ktory ma zosta¢ wybrany po
zatwierdzeniu operacji, byt beneficjentem
na potrzeby wsparcia ze srodkéw unijnych.

Mozliwe bedzie takze, zgodnie z art. 63
ust. 3 rozporzgdzenia ogélnego, dokonanie
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zmiany partnera prywatnego bgdacego
beneficjentem srodkéw UE na inny podmiot
prywatny lub publiczny. Regulacja ma na
celu ochroneg interesu publicznego, zwia-
zanego z nalezyta realizacja umowy o PPP
z udziatem srodkéw unijnych, bez naruszenia
trwatosci projektu ,unijnego”. Dzigki temu
strona publiczna begdzie mogta bez obaw
wdrozy¢ efektywna kontrole wykonania
umowy przez partnera prywatnego, Yacznie
z mozliwoscig wypowiedzenia kontraktu
PPP i wyborem nowego podmiotu w razie
naruszenia obowiazkow.
Rozporzadzenie ogdlne pozwala, by
status beneficjenta miat zaré6wno podmiot
publiczny, jak i partner prywatny (bez wzgle-
du na etap postepowania PPP). Oznacza to
mozliwosé zawarcia umowy o dofinanso-
wanie, a zatem takze oceny catego projektu,
przed wyborem partnera prywatnego. Jako
e pozyskanie dofinansowania zewnetrzne-
g0 czesto stanowi warunek niezbgdny do
zamknigcia finansowego przedsigwzigcia,
udogodnienie to wptynie pozytywnie na
ocene ryzyka kredytowania danej inwestycji
iusprawni proces uzyskania finansowania
dla projektu. Nowoscia jest takze mozliwosé
ponoszenia przez partnera prywatnego
kosztéw kwalifikowanych projektu, gdy
beneficjentem jest podmiot publiczny.
Rozporzadzenie ogdlne wprowadzito takze
instytucje rachunku powierniczego, dzigki
ktéremu dokonywane beda ptatnosci narzecz
beneficjentéw w odniesieniu do wydatkéw
ujetych we wniosku o ptatnos¢. Instrument
ten zak}ada, ze na uruchomiony rachunek
bankowy wtasciwa dla danego programu
operacyjnego instytucja odpowiedzialna
za refundacje wydatkéw bedzie przelewaé
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kwote dofinansowania nalezng partnerowi
prywatnemu z tytutu poniesionych przez
niego naktadéw, a nastepnie kwota ta zostanie
przekazana przez podmiot publiczny bezpo-
érednio partnerowi prywatnemu w ramach
jego wynagrodzenia, zgodnie z ustalonym
przez strony harmonogramem ptatnosci
(lub jednorazowo po zakoriczeniu inwestycji)
Zdeponowanie srodkow z funduszy unijnych
na rachunku powierniczym ma na celu za-

pewnienie prawidlowego ich wykorzystania.
Za zalozenie i jego obstuge bedzie odpowiadat
podmiot publiczny. W kontekscie projektéw
hybrydowych warto wskaza¢ takze inne
rozwigzania, zwigzane np. z mozliwoscia
ustalenia statego poziomu luki finansowej
w projektach generujacych dochody czy
z utrzymaniemn kwalifikowalnosci podatku
od towaréw i ushug.

Na gruncie obowiazujacej od 2009 r. usta-
wy o partnerstwie publiczno-prywatnym
zrealizowano jedynie kilka projektéw PPP
przy udziale zewnetrznego dofinansowania.
Naleza do nich przede wszystkim budowa
kompleksu basenéw mineralnych w Solcu-
-Zdroju, spalarnia odpadéw w Poznaniu czy
projekty sieci szerokopasmowych (Projekt
Sie¢ Szerokopasmowa
Wojewddztwa War-
mirisko-Mazurskiego).
W modelu hybrydo-
wym realizowany jest
takze projekt kom-
pleksowej termomo-
dernizacji budynkéw
komunalnych na tere-
nie gm. Swidnica.
Zwiekszeniu za-
stosowania modelu
hybrydowego moze
w obecnym okresie
programowania UE
sprzyjaé realizacja

zintegrowanych inwestycji terytorialnych
jako kompleksowych programéw wspiera-
jacych rozw6j miast. Obszarem, w ktérym
w szczeg6lnosci tego typu projekty moga
znalez¢ zastosowanie, jest sektor efektyw-
noéci energetycznej. Swiadezy o tym fakt,
iz pierwsze projekty termomodernizacji
obiektéw uzytecznosci publicznej w modelu
PPP - w Zgierzu i Pabianicach - znajduja
sie juz w fazie przetargowej. Obecnie sa-
morzady przygotowuja si¢ do pozyskania
zewntrznego dofinansowania projektow
w ramach programu ochrony srodowiska
i efektywnosci energetycznej (Strategia ZIT).

Podsumownujac, z pewnoscia pozytywnie
nalezy ocenié wprowadzenie legalnych
definicji partnerstwa publiczno-prywatne-
go, projektu hybrydowego oraz okreslenie
ogélnych instrument6éw zarzadzania tego
typu projektami. Jednak mimo politycznego
wsparcia na szczeblu europejskim dla re-
alizacji przedsiewzigé hybrydowych wcigz
nie wprowadzono przejrzystych regulacji
prawnych ani szczeg6towych schematéw,
ulatwiajacych faczenie Srodkéw UE i PPP.

Podobna sytuacja dotyczy regulacji kra-
jowych, w ktérych pomimo generalnego
dopuszczenia tego typu projektéw do wspét-
finansowania na gruncie ustawy o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju brakuje
szczegbtowych rozwigzan legislacyjnych,
okreslajacych zasady zaangazowania srodkéw
unijnych w przedsiewzieciach partnerskich.
Dlatego sprawna realizacja tego typu inwe-
stycji w duzej mierze bedzie zaleze¢ od tego,
jak poszczegélne instytucje zarzadzajace
uksztattuja swoje systemy wdrazania fun-
duszy UE i czy nie stworza sztucznych barier
dla tych projektéw na poziomie programéw
operacyjnych oraz regulaminow konkurséw.
Bez przyjecia podstawowych przepiséw
oraz odpowiednich dokumentéw, procedur,
wytycznych i zasad wdrazania projektéw
hybrydowych, a takze promowania oraz
wespierania takich przedsiewzigc utrudnione
bedzie skuteczne realizowanie projektéw
hybrydowych.

radca prawny
aplikant adwokacki
Kancelaria Doradztwa Gospodarczego
Cieslak & Kordasiewicz
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