Brief

1/4

PPP W POLSCE

PPP W POLSCE

—TEXT: MICHAE LIZEWSKI, PRAWNIK, KANCELARIA DORADZTWA GOSPODARCZEGO CIESLAK & KORDASIEWICZ

Warto przyjrze¢ sie temu, jak na przestrzeni trzech i pél roku, czyli od wejscia w zycie nowych
Ustaw o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz koncesji na roboty budowlane lub ustugi,

rozwijal sie w Polsce rynek PPP i koncesji, jak ksztaltujq si¢ perspektywy jego rozwoju oraz jakie

s3 najpowazniejsze przeszkody we wdrazaniu tego typu przedsiewzieé. Z analiz postepowan
przeprowadzonych w tym okresie wynika, ze podmioty publiczne coraz cze§ciej wykorzystuja
instrument PPP przy reahzaql komunalnych inwestycji infrastrukturalnych. Wprowadzenie

w 2009 roku nowych przepiséw w tym przedmiocie doprowadzilo bowiem do przelamania bariery
psychologicznej i zachecilo samorzady do wiekszego zaangazowania kapitatu prywatnego w sektorze
uzyteczno§ci publicznej Mimo sporej popularnoéci partnerstwa publiczno-prywatnego na starym
kontynencie, w Polsce 6w rynek jest wcigz na etaple ksztaltowania oraz zbierania do§wiadczef.
Swiadezy o tym niewielki odsetek zawartych uméw PPP w kontekscie liczby ogloszonych postepowar,
bardzo duze zréznicowanie sektoréw, w ktérych podejmowane sg proby wdrozZenia projektéw
partnerskich, jak réwniez niewielka wartoéé realizowanych przedsiewzieé.

artnerstwo publiczno-prywatne, —Ogtoszenia o postepowaniach: w podziale na rodzaj PPP

czyli PPP, w wigkszosci pafistw Zrédlo: opracowanie Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz

europejskich od lat uznawane

jest za niezwykle korzystng for-
me realizacji inwestycji infrastruktu-
ralnych. Wieloletnie do§wiadczenia we
wdrazaniu projektéw PPP w Europie
wskazuja na liczne zalety zastosowania
tej formy wspolpracy. Takze w Polsce
formuta partnerstwa publiczno-prywat-
nego rozwija sie coraz bardziej dyna-
micznie i wydaje sie, Ze w najblizszych
latach to wlagnie PPP stanowié bedzie
najezesciej stosowana, alternatywna
metode realizacji zadan publicznych.

® —koncesja na roboty
budowlane

® —PPP w trybie koncesiji
@® —Kkoncesja na ustugi

® —PPP w trybie PZP

Postepowania PPP w liczbach

W analizowanym okresie podmioty pu-
bliczne oglosity w formule PPP lgcznie
201 postepowari, ktére dotyczyly 171

przedsiewzieé. Réznica miedzy liczbg TYLKO co PI 'I'E publiczno-prywatnego pokazaly moz-
postepowari a rzeczywistg liczbg pro- liwosci, jakie daje wspoétpraca miedzy-
jektow wynika z faktu, iz w przypad- POST PGWAN E sektorowa przy realizacji inwestycji

ku niektérych przedsiewzieé, z réznych komunalnych, co z kolei zaowocowato
pr;yczyn kti)lkukrotnie WSZCezynano pro- PPB Po LscE ;)v 2(;10 rolt{u najw’iekiza ja}( cégtychfzas
cedury wyboru partnera prywatnego, o c s iczbg postepowari - lacznie 62 postepo-
czyli koncesjonariusza. K N zv I wania, dotyczace 51. przedsiewziec.

W pierwszym roku od wejécia no- 0 0 M Kolejny rok nieoczekiwanie przy-
wych I;)xrzepis(zlw, podmioty pilbliczne P w DZEN E nidst spadek liczby projektéw planowa-
z naturalng ostroznoscig podchodzi- nych do realizacji w ramach partner-
ly do nowego, jeszcze niezakorzenio- stwa - tylko 42 postepowan.ia, lecz juz
nego w naszym systemie prawnym od poczatku 2012 roku notujemy syste-
instrumentu realizacji zadaf publicz- matyczny wzrost oglaszanych procedur
nych, oglaszajac jedynie 39 postepowari i istnieje duza szansa, ze ostatecznie ich
PPP, dotyczacych 33 przedsiewziec. liczba przekroczy V\{artoéé z roku 2010.
Jednak juz pierwsze do§wiadczenia Zauwazalne wahan}a »popytu” na re-
samorzadow z formuly partnerstwa alizacje przedsiewzie¢ w ramach PPP
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w ostatnich latach, pozwalaja jedno-
znacznie stwierdzié¢, ze wykorzystanie
formuty PPP jako jednej z form reali-
zacji inwestycji infrastrukturalnych
jest réwniez uzaleznione od czynnikow
makroekonomicznych. Nalezy pamietaé
takze to, ze, mimo iz podstawowym za-
daniem sektora publicznego jest diugo-
falowe dostarczanie ustug publicznych,
a nie osigganie skalkulowanego zysku,
to jednak funkcjonuje on w warunkach
gospodarki rynkowej i jest od niej $cisle
uzalezniony.

W analizowanym okresie zawar-
tych zostalo 37 uméw PPP, z czego 35
przedsiewzieé jest w fazie realizacji,
albowiem dwie z nich zostaly rozwia-
zane. Dane te pokazuja, Ze relatywnie
duza liczba oglaszanych postepowan
nie przeklada sie na liczbe podpisa-
nych kontraktéw, bowiem tylko co pia-
te postepowanie PPP w Polsce koniczy
sie powodzeniem. Oczywiscie trud-
no jest wskazaé jednoznaczna przy-
czyne takiego stanu rzeczy, niemniej
do$wiadczenia rynkowe pokazuja, ze
gléwnymi przeszkodami w skutecz-
nym wdrazaniu tego typu przedsie-
wzieé jest weigz niska §wiadomosé
i niewystarczajaca wiedza na temat
partnerstwa w sektorze publicznym
oraz brak standaryzacji procedur wy-
boru partnera prywatnego. Coraz po-
wazniejszym problemem jest réwniez
niecheé¢ instytucji finansowych do za-
angazowania si¢ w finansowanie pro-
jektow PPP. Instytucje te podchodza
z dystansem do wspierania projektow
PPP z uwagi na nieznajomo§¢é mecha-
nizméw funkcjonowania partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce. Od-
dzielng kwestig jest panujgca na ryn-
kach europejskich niepewna sytuacja
gospodarcza, ktora z kolei nie sprzy-
ja angazowaniu kapitatu na dluzszy
okres czasu, a umowy PPP zawierane
s3 na co najmniej kilkana$cie lat.

Lokalizacja - malopolskie liderem
W analizowanym okresie najwieksza
liczba projektéw bedacych przedmiotem
postepowan PPP oraz przewidzianych
do realizacji w tej formule zlokalizowa-
na byla na terenie wojewodztw: mato-
polskiego - 44, §laskiego - 21, dolnosla-
skiego - 21, a takze mazowieckiego - 19.
Najmniejsza za§ w wojew6dztwach:
podlaskim - 5, zachodnio-pomorskim
- 4, 16dzkim - 4, jak réwniez w §wieto-
krzyskim - 2.

Analizujgc umiejscowienie projek-
tow PPP w Polsce, mozna zauwazyc,
ze najwieksza koncentracja tego typu

—Zestawienie liczby ogtoszonych postepowan, rzeczywi-
stej liczby przedsiewzieé oraz zawartych uméw
Zrédto: opracowanie Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz
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przedsiewzie¢ wystepuje w regionach
najlepiej rozwinietych, m.in. pod wzgle-
dem liczby inwestycji czy stopnia bezro-
bocia. Takze przecietna warto§é przed-
siewzie¢ w tych regionach jest wigksza
niz w pozostatych wojew6dztwach.

Wiréd podmiotéw oglaszajacych
postepowania PPP dominujg jednost-
ki samorzadu terytorialnego szczebla
lokalnego: gminy wiejskie, miejsko-
-wiejskie, miejskie, powiaty oraz miasta
na prawach powiatu - blisko 80 proc.
postepowan. Na drugim miejscu pod
wzgledem liczby zainicjowanych przed-
siewzie¢ PPP znalazly sie m.in. pod-
mioty lecznicze, uczelnie wyzsze oraz
sp6iki komunalne - 19 proc.. Na uwage
zastuguje fakt, ze projekty partnerskie
oglaszane przez administracje centralng
stanowily jedynie 1 proc. ogélnej liczby
postepowan.

Dotychczasowe do§wiadczenia
zwigzane z realizacja projektéw PPP
w okresie obowigzywania nowych prze-
piséw dowodza, ze tego typu formula
byta wykorzystywana zar6wno przez
mate gminy, m.in. Solec Zdréj, Ustka,
Skape, Kiszkowo, jak tez duze mia-
sta wojewodzkie, takie jak Warszawa,
Krakéw, Katowice, Szezecin, Poznan.
Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze
wielko§¢ gminy nie determinuje wyso-
kosci wartosci inwestycji, czego najlep-
szym przykladem jest Naleczow, gdzie
szacowana warto$¢ projektu budowy
Parku Wodnego , Termy Naleczowskie”
wynosila ok. 80 mln zl.

JAK WYNIKA

Z BADANIA
+PARTNERSTWO
PUBLIGZNO-
-PRYWATNE",

MIMO LIGZNYGH
BARIER, KLIMAT
DLA ROZWOJU PPP
W POLSGE JEST
SPRZYJAJACY
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Rozmiar przedsiewzie¢ PPP
Spoérdd wszystkich przedsiewzieé pla-
nowanych do realizacji w formule part-
nerstwa publiczno-prywatnego, zdecy-
dowanie dominujg kontrakty o malej
wartoSci, ktére stanowig ponad polowe
calego rynku PPP w latach 2009 - 2012.
Niewielka liczba duzych przedsiewziec,
o warto§ci powyzej 150 mln zl, wigze
sie z faktem, iz administracja centralna
jak dotychezas nie zdecydowala sie na
wykorzystanie formuty PPP do realiza-
cji istotnych inwestycji infrastruktural-
nych, m.in. w transporcie lub energe-
tyce, a samorzady po prostu na takie
przedsiewziecia nie staé.

Jesli chodzi o wielko§¢ realizowa-
nych projektéw PPP, podobnie jak
w przypadku ogloszonych postepo-
warl, dominujg kontrakty o niewielkiej
warto§ci. Z przeprowadzonych analiz
wynika, ze warto§é podpisanych jak
dotychczas uméw wynosi niespelna
miliard zlotych. Co wiecej, duzg czesé
tej kwoty stanowig jedynie dwa pro-
jekty inwestycyjne. Pierwszym z nich
jest przedsiewziecie ,,Termy Gostynif-
skie” o warto§ci ponad 280 mln zl net-
to, ktorego realizacja prawdopodobnie
nie dojdzie do skutku z uwagi na utrate
dotacji unijnej w wysokosci 72 mln zi.
Z kolei druga najwieksza co do war-
to§ci zawarta umowa PPP, opiewajaca
na kwote 240 mln z}, dotyczy budowy
nowego obiektu szpitalnego w Zyweu.
Realizacja tego projektu wydaje sie byé
bardziej realna, cho¢ na dzien dzisiejszy
inwestor weigz jest na etapie pozyski-
wania zewnetrznego kapitatu, ktéry
pozwoliltby na finansowe zamknigcie
inwestycji.

Obszary zastosowania modelu PPP
Duze zréznicowanie sektorow, w kto-
rych wykorzystano instrumenty PPP
i koncesji, wskazuje, ze funkcjonujace
od 2009 roku przepisy sa elastycznym
narzedziem, pozwalajagcym podmio-
tom publicznym realizowa¢ przedsie-
wziecia w wielu obszarach pozostaja-
cych w sferze uzytecznos$ci publicznej.
Jest to cecha charakterystyczna dla
polskiego rynku PPP, ktory ciggle
jest na etapie poszukiwania optymal-
nych $ciezek swojego rozwoju i wy-
pracowywania standardéw wspoipra-
cy z sektorem prywatnym. Sytuacja
ta znaczaco rézni sie od tej, z ktéra
mamy do czynienia w krajach Europy
Zachodniej, gdzie PPP wykorzystywa-
ne jest w mniej zréznicowanym za-
kresie, gléwnie w transporcie, ochro-
nie zdrowia, energetyce, jednak przy

—Podziat postepowan z uwagi
na wartos¢ kontraktu

Zrédlo: opracowanie Kancela-
ria Doradztwa Gospodarcze-

go Cieslak & Kordasiewicz
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nieporéwnywalnie wiekszej skali po-
szczegblnych projektow.

W Polsce sposrod wszystkich oglo-
szonych dotychezas postepowan, bli-
sko 30 proc. dotyczylo przedsiewzieé
infrastrukturalnych z przeznaczeniem
na dziatalno$¢ sportows lub rekreacyj-
ng oraz kontraktéw operatorskich na
zarzadzanie takimi obiektami. Niestety
prawie wszystkie z nich zakoniczyly sie
niepowodzeniem - zawarto sze$é uméw
PPP, z czego tylko cztery projekty sa
w fazie realizacji. Praktyka pokazuje,
ze glownym problemem w skutecznej
realizacji przedsiewzie¢ w tym sektorze
s rozbiezno§ci w oczekiwaniach strony
publicznej i prywatnej w odniesieniu
do optacalnoéci tego typu projektow.
Skutkuje to trudno§ciami w uzgodnie-
niu kwestii zapewnienia finansowania
na etapie eksploatacji infrastruktury
oraz mozliwo§ci przejmowania ryzy-
ka ekonomicznego przez inwestoré6w
prywatnych.

Duza popularnoécia w naszym kraju
cieszg sie rowniez inwestycje parkin-
gowe w ramach PPP, ktore stanowig
11 proc. wszystkich postepowari. Coraz
wiecej projektéw PPP pojawia sie takze
w sektorze edukacji. Wobec licznych
probleméw, z jakimi borykajg sie sa-
morzady przy realizacji zadan o$wia-
towych, to wlasgnie 6w sektor moze byé
w najblizszym czasie jednym z bardziej
obiecujacych obszaréw wspélpracy
publiczno-prywatnej.

Wydaje sie takze, ze w najblizszym
czasie intensywniej beda rozwijaly sie
takze sektory budownictwa mieszka-
niowego, energetyki, gospodarki odpa-
dami oraz sektor drogowy.

Tryby wyboru stosowane

w postepowaniach PPP

Okreslenie podstawy prawnej realizacji
projektu PPP determinowane jest przede
wszystkim podzialem zadaf i ryzyk
pomiedzy strony umowy o PPP oraz
zrodlem wynagrodzenia strony prywat-
nej. W zaleznos$ci od przyjetego modelu
prawno-finansowego projektu, zasto-
sowanie znajduja odmienne przepisy
dotyczace procedury wyboru podmiotu
prywatnego - koncesjonariusza lub part-
nera prywatnego. Majac to na uwadze
oraz uwzgledniajgc stosowang praktyke,
nalezy wyr6zni¢ nastepujace mozliwosci
wylaniania podmiotéw prywatnych i re-
alizacji projektow PPP:

1 — Koncesja na roboty budowlane;
2 — Koncesja na ustugi;
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—Liczba postepowan PPP wg najpopularniejszych sektoréw
Zrédlo: opracowanie Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz
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3 — Partnerstwo publiczno-prywatne
w trybie koncesji na roboty budowlane;
4 — Partnerstwo publiczno-prywat-

ne w trybie Ustawy prawo zaméwiefl
publicznych.

Z zebranych danych wynika, ze spo-
$rod ogolnej liczby 201 postepowari,
najwieksza liczba przedsiewzieé prze-
widziana byla do realizacji w formule
koncesji na roboty budowlane - 36 proc.
postepowari. Rzadziej samorzady decy-
dowaly sie na wybér partnera pry-
watnego w trybie koncesji na roboty
budowlane - 1/4 postepowafi, na wybér
operatora infrastruktury, tu koncesja na
ustugi, zdecydowalo sie¢ 24 proc. zama-
wiajgcych, a jedynie 15 proc. postepowan
przeprowadzonych zostalo w trybie PZP.

Podobnie statystyka przedstawia sie
w przypadku wyboru modelu wsp6t-
pracy w stosunku do ilosci zawartych
uméw PPP. Jak dotychczas, najwiecej
zawarto kontraktéw koncesyjnych, tu
koncesji na ustugi, ok. 38 proc. oraz kon-
cesji na roboty budowlane - ok. 22 proc.

Bariery rozwoju i przyszlosé PPP

w Polsce

W ciggu ostatnich 15. lat na §wiecie zre-
alizowano ponad 1200 projektéw PPP

o Igcznej wartoéci ok. 300 mld euro.

W Polsce jednak partnerstwo publiczno-
-prywatne weigz nie jest powszechnym
instrumentem wykorzystywanym przy

realizacji inwestycji komunalnych. Naj-
lepszym przykladem tego, jak skutecznie
wykorzystaé potencjal PPP jest Wielka
Brytania, w ktérej zawarto ponad 900
uméw;, gdzie w ciagu ostatnich dziesieciu
lat, blisko 25 proc. wszystkich inwestycji
stanowity przedsiewziecia zrealizowa-
ne z udzialem prywatnego kapitatu. Dla
poréwnania, w Polsce tego typu projek-
ty stanowig jedynie 2 proc. wszystkich
przeprowadzonych inwestycji. Liczby te
pokazuja, ze rynek PPP w Polsce dopiero
raczkuje i potrzeba jeszcze wiele pracy,
aby zblizy¢ sie do poziomu europejskich
lideréw w tym obszarze.

Przyspieszenie rozwoju rynku PPP
w Polsce, wymaga przede wszystkim
zidentyfikowania barier uniemozliwia-
jacych podejmowanie przedsiewzieé¢
partnerskich i przedstawienie metod ich
niwelowania. Analiza przeprowadzonych
dotychczas postepowari PPP wskazuje, ze
gléwnymi barierami w rozwoju tej formy
wspblpracy w Polsce sg ograniczenia na-
tury formalno-prawnej, niewystarczajgca
wiedza na temat partnerstwa w sektorze
publicznym oraz utozsamianie w szero-
kim odbiorze spolecznym partnerstwa
publiczno-prywatnego z pozyskiwaniem
§rodkéw z funduszy strukturalnych. Nie
mozna takze pominaé kwestii niedosta-
tecznej promocji PPP oraz wcigz niewy-
starczajacego poziomu zaangazowania
administracji centralnej w realizacje pro-
jektéw partnerskich.

NA UWAG

ZASLUGUJE FAKT,
ZE PROJEKTY
PARTNERSKIE
OGLASZANE PRZEZ
ADMINISTRAGJE
GENTRALNA
STANOWILY JEDYNIE
1 PROC. OGOLNEJ |
LICZBY POSTEPOWAN

W szczegblnosci doprecyzowania
wymagaja przepisy regulujace kwestie
wplywu przedsiewzieé PPP na diug
publiczny oraz pozyskiwania §rodkéw
z funduszy europejskich na realizacje
przedsiewziecia partnerskiego. W zwigz-
ku z pojawiajacymi sie coraz cze§ciej
inicjatywami zmian w przepisach UPPP
nalezy mieé¢ nadzieje na szybkie ure-
gulowanie problematycznych zagad-
niefi i w rezultacie zlikwidowanie barier
prawnych w tym zakresie.

Jak wynika z badania potencjatu
rynku partnerstwa przeprowadzonego
w ramach projektu systemowego Polskiej
Agencji Rozwoju PrzedsiebiorczoSci pod
nazwa »Partnerstwo publiczno-prywat-
ne”, mimo licznych barier, klimat dla
rozwoju PPP w Polsce jest sprzyjajacy.
Zebrane w raporcie dane wskazuja, ze
przedstawiciele sfery publicznej w wigk-
szosci majg pozytywne do§wiadezenia ze
wspdlpracy z partnerami prywatnymi.
Ponad 85 proc. sposréd instytucji publicz-
nych, ktére miato takie do§wiadczenia,
ocenia je pozytywnie, a 93 proc. jednostek
przygotowujacych sie do realizacji inwe-
stycji wyraza przekonanie, ze wspotpra-
ca sektor6w przynosi wymierne korzysci
dla obydwu stron. Pozostaje zatem mieé¢
nadzieje, iz w najblizszej perspektywie,
PPP ma szanse istotnie rozpowszechnié
si¢ w Polsce i przynies¢ realng zmiane
jako§ciowa w sposobie realizacji zadan
publicznych. @&



