PROWADZENIE PROJEKTU

Wybor wykonawcow w ramach projektu unijnego
musi by¢ w zgodzie z zasada konkurencyjnosci

PYTANIE

Czy jednostka publiczna, ktéra prowadzi projekt unijny, musi zawsze prze-
prowadzac postepowanie o zaméwienie publiczne, aby wybra¢ wykonawce
do realizacji tej inwestycji? Na co w szczegblnosci nalezy uwazac podczas

procedury przetargowej?

ODPOWIEDZ

Wszyscy beneficjenci Srodkoéw unijnych zobowiazani sa do przygotowa-
nia i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego w ramach projektu, w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Niemniej jednak warto
pamietac, ze zasady dotyczgce wydatkowania sSrodkéw w ramach danego
programu mogg nieznacznie sie rézni¢ oraz ewoluowac. Dlatego przed
przystapieniem do wylonienia wykonawcy konieczne jest przeanalizowa-
nie obowigzujgcych zasad i dostosowanie sie do nich.

WYJASNIENIE Perspektywa
2014-2020 stawia przed projektodaw-
cami nie tylko nowe wyzwania w za-
kresie przygotowania projektow, ale
naktada takze nowe obowigzki zwig-
zane z ich realizacja. Dotyczy to m.in.
procedur, ktére maja zastosowanie
przy wyborze wykonawcéw z poszano-
waniem zasady uczciwiej konkurencii.
Konkurencyjnos¢ stanowi jedna z klu-
czowych zasad obowiazujacych na ryn-
ku europejskim. Tym samym nie dzi-
wi fakt, ze znalazla odzwierciedlenie
w Krajowych wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ra-
mach Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci nalata 20142020 i w reali-
zowanych projektach.

Wymagany przetarg

Analogicznie do poprzedniego okresu
programowania beneficjenci realizu-
jacy projekty wspotfinansowane ze
srodkow unijnych planujac zakup do-
staw i ustug w ramach projektu, zo-
bligowani sa do przeprowadzenia po-
stepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Musi to nastapic¢ w spo-
sob zapewniajacy zachowanie uczci-
wej konkurencji i rowne traktowanie
wykonawcow. Oznacza to, Ze wszyscy
wykonawcy maja taki sam dostep do

informacji dotyczacych danego zamo-
wienia publicznego i zaden nie jest
uprzywilejowany wzgledem drugiego,
a postepowanie przeprowadzone jest
W sposob transparentny.

W zaleznosci od projektu oraz oso-
bowosci prawnej beneficjenta jest on
zobowigzany do stosowania ustawy
Prawo zaméwieni publicznych lub po-
noszenia wydatkéw zgodnie z zasada
konkurencyjnosci, ktéra wprowadza
tryb znacznie bardziej uproszczony,
niz przewidziany w ustawie.

Zasada konkurencyjnosci

Stosowanie ustawy Pzp dotyczy pod-
miotéw zobligowanych do jej stosowa-
nia, tj. wymienionych w art. 3 ustawy.
Podmioty zwolnione z obowiazku
stosowania ustawy Pzp, a realizuja-
ce zamowienia przekraczajace kwote
20.000 zt netto, podobnie jak dotych-
czas, bedg stosowac zasade konku-
rencyjnosci. W pewnych $cisle okres-
lonych sytuacjach, wymienionych
ponizej, mozliwe jest odstapienie od
stosowania wspomnianej zasady, tj.:
a) istnieje mozliwos¢ udzielenia zamo-
wienia publicznego na dostawy na
szczegolnie korzystnych warunkach
w zwiazku z likwidacja dziatalno-
$ci innego podmiotu, postepowa-
niem egzekucyjnym albo upadtos-
ciowym,

15

b) zamoéwienie publiczne na dosta-
wy jest dokonywane na gietdzie to-
warowej w rozumieniu przepisow
o gietdach towarowych, w tym na
gietdzie towarowej innych panistw
cztonkowskich EOG,

¢) zaméwienie publiczne jest udzie-
lane przez placowke zagraniczna
w rozumieniu przepisow o stuz-
bie zagranicznej, a jego wartos§¢
jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, tzw.
progi unijne,

d) zaméwienie publiczne jest udzie-
lane na potrzeby wtasne jednostki
wojskowej w rozumieniu przepiséw
o zasadach lub pobytu Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolite;.

Naczelne zasady

W pozostatych przypadkach, stosu-
jac zasady uczciwej konkurencji, na-
lezy pamietac o przestrzeganiu kilku
kluczowych regut:

1. Nie nalezy dokonywac dzielenia za-
mowieniaw celu sztucznego zani-
zenia jego wartoSci szacunkowej ,
w szczegolnosci gdy mamy do czy-
nienia z:

« ustugami, dostawami oraz robota-
mi budowlanymi, tozsamymi ro-
dzajowo lub funkcjonalnie,

» udzieleniem/realizacja zamowie-
nia publicznego W tym samym
czasie,

« wykonaniem zaméwienia pu-
blicznego przez jednego wyko-
nawce.

2. Mozna wystaé zapytanie ofertowe
do co najmniej trzech potencjalnych
wykonawcow, jezeli na rynku istnie-
je trzech potencjalnych wykonaw-
cow danego zamowienia publicz-
nego, oraz upubliczni¢ to zapytanie
o najmniej na stronie internetowe;j
beneficjenta, jesli ma taka strone.
Zapytanie ofertowe powinno zostaé
upublicznione, tzn. zamieszczone
na stronie internetowe;.
Zapytanie powinno spetniac¢ naste-
pujace kryteria:

Fundusze unijne w pytaniach i odpowiedziach
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opis przedmiotu zamdwienia nie
powinien odnosi¢ si¢ do okre-
slonego wyrobu lub zrédta badz
znakow towarowych, patentow,
rodzajow lub specyficznego po-
chodzenia, chyba ze takie odnie-
sienie jest uzasadnione,
« w zapytaniu nalezy okresli¢ wa-
runki udzialu w postepowaniu
(dotyczy zamowien o warto$ciach
przekraczajacych progi unijne),
sposob dokonywania oceny ich
spetniania, kryteria oceny ofert
wraz z opisem sposobu przyzna-
wania punktaciji,
nalezy okresli¢ termin sktadania
ofert — nie mniej niz 7 dni kalen-
darzowych od daty ogtoszenia za-
pytania ofertowego w przypadku
dostaw i ustug, a 14 dni kalenda-
rzowych od daty ogloszenia za-
pytania ofertowego w przypad-
ku robét budowlanych.

. Zamoéwienia udzielane przez be-
neficjenta niebedacego podmio-
tem zobowigzanym do stosowania
ustawy Pzp nie moga by¢ udziela-
ne podmiotom powigzanym z nim
osobowo lub kapitalowo. Przez po-
wigzania nalezy rozumiec koneksje
miedzy beneficjentem lub osoba-
mi upowaznionymi do zaciggania
zobowigzani w imieniu beneficjenta
lub osobami wykonujacymi w jego
imieniu czynno$ci zwigzane z przy-
gotowaniem i przeprowadzeniem
procedury wyboru wykonawcy a wy-
konawca, polegajace w szczegélno-
$ci na:
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» uczestniczeniu w spéltce jako
wspolnik spotki cywilnej Iub spét-
ki osobowej;

« posiadaniu co najmniej 10%

udziatéw lub akji;

petnieniu funkcji cztonka orga-

nu nadzorczego lub zarzadzaja-

cego, prokurenta, pelnomocnika;

« pozostawaniu w zwigzku matzen-
skim, w stosunku pokrewieristwa
lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowac-
twa w linii bocznej do drugiego
stopnia lub w stosunku przyspo-
sobienia, opieki lub kurateli;

« pozostawaniu z wykonawca
w takim stosunku prawnym lub
taktycznym, ze moze to budzi¢
uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci tych oséb. W celu
udokumentowania zawarcia umo-
wy z wykonawca i sporzadzenia
protokotu postepowania o udzie-
lenie zamowienia konieczna jest
forma pisemna. W umowie nale-
zy zawrze¢ informacje dotyczace
kar umownych za nienalezyte wy-
konanie zaméwienia. W sytuacji
niewywiazania sie przez wyko-
nawce z warunkéw umowy o za-

niezastosowaniu kar umownych
instytucja bedaca strong umowy
o dotacje moze uznac czes¢ wy-
datkéw zwigzanych z tym zamo-
wieniem publicznym za niekwa-
lifikowalne.

Procedury przetargowe

W przypadku zaméwieri udzielanych
zgodnie z ustawg Pzp stosuje sie pod-
stawowe tryby udzielania zaméwienia
publicznego, tj. przetarg nieograni-
czony lub ograniczony. Zastosowa-
nie trybu innego niz podstawowy po-
woduje obowiazek udowodnienia na
pi$mie spelnienia ustawowych prze-
stanek umozliwiajacych jego zastoso-
wanie. W przeciwnym razie wydatki
w ramach zaméwienia publiczne-
go mog3 zostac¢ uznane za niekwali-
tikowalne.

Podstawa prawna:
e Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo

zaméwien publicznych (tekst jedn.:
Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.).

Karolina Paulewicz-Bazata
specjalista ds. funduszy UE, Kancelaria
Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz
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