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Pierwsza umowa partnerstwa
publiczno-prywatnego na Mazowszu

Gmina Karczew sfinalizowata umowe na termomodernizacje budynkow uzytecznosci publicznej w for-
mule partnerstwa publiczno—prywqtnego. To drugi w Polsce projekt hybrydowy, tqczqcy srodki z dotaciji
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z formutq PPP.

zwiazku z rosnacymi potrzebami spolecznosci

lokalnych oraz ograniczonymi mozliwo$ciami
finansowania inwestycji, samorzady coraz czgScie]
decyduja si¢ na wykorzystywanie modelu partner-
stwa publiczno-prywatnego (PPP) do realizacji zadan
whasnych. Coraz wigksza popularnoscia w ramach
wspotpracy PPP ciesza si¢ takze projekty ukierun-
kowane na zwigkszenie efektywnosci energetyczne;.
Jednym z pionieréw tego typu rozwigzan stala sig
podwarszawska gmina Karczew, ktérej wladze zdecy-
dowaly si¢ na wybodr partnera prywatnego do zadania
polegajacego na termomodernizacji obiektéw uzy-
tecznosci publicznej.

Przygotowanie projektu PPP

Wiadze gminy Karczew podeszty do projektu
w sposdb zorganizowany. W pierwszej kolejnosci, jesz-
cze w 2011 roku, gmina wdrozyta System PPP — pro-
gram wspOlpracy z partnerami prywatnymi. System
PPP zakladal wprowadzenie rozwiazan organizacyj-
nych pod katem PPP, analizg i selekcjg przedsigwzigc
publiczno-prywatnych optymalnych z punktu widze-
nia gminy, a takze szkolenie pracownikéw urze¢du. Co
istotne, System PPP poddano audytowi migdzynarodo-
wej firmy TUV Rheinland, w zwiazku z czym gmina
uzyskata Certyfikat PPP dotyczacy przygotowania do
wdrazania tego typu projektow.

O wykorzystaniu partnerstwa publiczno-
-prywatnego w sektorze stuzby zdrowia
pisaliSmy w nr. 1 GSiA z 2013 roku w artykule
,PPP w ochronie zdrowia”.

Nastegpnie zlecono opracowanie analizy prawno-
-finansowej przedsigwzigcia, polegajacego na wykona-
niu prac termomodernizacyjnych i rob6t budowlanych
w wybranych obiektach uzytecznosci publicznej. Ana-
liza miata wykazac, czy model PPP postuzy do zmniej-
szenia kosztéw zuzycia energii cieplnej i elektryczne;.
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Dialog konkurencyjny z zainteresowanymi partnerami prywatny-
mi wiadze Karczewa prowadzity szes¢ miesiecy.

Analiza zaréwno wykazata korzysci finansowe, jak tez
wskazata harmonogram i przebieg procedury wylo-
nienia prywatnego inwestora. Na tej podstawie wladze
gminy podjely ostateczna decyzje o realizacji projektu
w formule PPP.

Przebieg procedury wyboru
partnera prywatnego

Samg procedurg przeprowadzono w trybie dialo-
gu konkurencyjnego, zgodnie z przepisami ustawy
z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieri publicznych.
W postgpowaniu trwajacym tacznie prawie 12 miesie-
cy odbyly si¢ cztery tury negocjacji, w ktérych udziat
wzigly dwa zainteresowane podmioty.

W toku dialogu partnerzy prywatni przeprowadzili
na wlasny koszt i ryzyko badania techniczne, a takze
zaproponowali okreslone rozwigzania technologiczne.
Podmiot publiczny réwniez aktywnie uczestniczyt
w przebiegu procedury PPP, na biezaco udostgpniajac
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partnerom dokumenty techniczne i finansowe, udzie-
lajac wyjasnien i dokonujac uzgodniei w zakresie
kolejnych omawianych elementéw. Na tym etapie do-
radcy gminy opracowali projekt umowy o partner-
stwie publiczno-prywatnym, ktory stanowit podsta-
we szczegbtowych uzgodniefi dotyczacych przysziej
wspotpracy w ramach PPP.

Dialog konkurencyjny trwat sze$¢ miesiecy i za-
koficzyt sig¢ przygotowaniem specyfikacji istotnych
warunkow zaméwienia zawierajacej, w szczegGlnosci,
opis przedmiotu zaméwienia, metodologi¢ obliczania
gwarantowanych oszczednosci oraz kryteria oceny
ofert, ktérymi byty:

m cena (rozumiana jako ryczaltowe wynagrodzenie wy-
konawcy),

m koncepcja termomodernizacji uwzgledniajaca naj-
bardziej efektywne rozwiazania techniczno-techno-
logiczne,

m podziat zadan i ryzyk zwiazanych z przedsiewzie-
ciem oraz

m terminy i wysokosci platnosci podmiotu publicznego.

W odpowiedzi na zaproszenie do sktadania ofert
wplyneta tylko jedna oferta, ktéra zostata ocenio-
na przez zamawiajacego pozytywnie, co ostatecznie
otworzyto droge do finalizacji prawie rocznej proce-
dury wyboru partnera prywatnego.

Podpisanie umowy PPP

Do podpisania umowy z partnerem prywatnym do-
szto 2 stycznia 2013 r. Jest to pierwsza w wojewodz-
twie mazowieckim umowa o partnerstwie publiczno-
-prywatnym i drugi w kraju projekt PPP o charakterze
hybrydowym, bowiem niemal 20% wartosci inwestycji
stanowia S§rodki finansowe z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pozyskane
przez gming Karczew w ramach konkursu dotyczacego
Systemu Zielonych Inwestycji (GIS).

0 W wyniku termomodernizacii
realizowanej w formule PPP
Karczew ma uzyskac 56%
0szczednosci w zuzyciu energii
cieplnej i 21% oszczednosci
wynikajgcej ze zmniejszenia
zainstalowanej mocy oswietlenia.

W ramach umowy z gming partner prywatny zo-
bowigzat si¢ do wykonania i sfinansowania termomo-
dernizacji oraz $wiadczenia ustug zarzadzania energia
cieplng oraz udzielenia pelnej gwarancji osiagnigcia
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efektu energetycznego, bedacego wynikiem zrea-
lizowanej inwestycji. Za zrealizowanie przedmiotu
kontraktu ustalono wynagrodzenie ryczattowe brutto
w wysokosci przekraczajacej 10,5 min zi. Co istot-
ne, wysokos$¢ tego wynagrodzenia bedzie uzaleznio-
na w gtéwnej mierze od uzyskania gwarantowanego
poziomu oszczednosci. W wypadku nieosiagnigcia
gwarantowanych oszczednosci w wysokosci 56% dla
zuzycia energii cieplnej i 21% dla oszczednosci wyni-
kajacej ze zmniejszenia zainstalowanej mocy o$wiet-
lenia partner prywatny bedzie zobowiazany do zaptaty
réznicy wynikajacej z gwarantowanych oszczednosci
pomniejszonej o oszczgdnosci faktycznie uzyskane.
Umowa bedzie obowigzywala do 31 grudnia 2027 r.

Efekty projektu

Przeprowadzenie termomodernizacji obiektow uzy-
teczno$ci publicznej w formule PPP pozwoli gminie
Karczew na:

1) osiagnigcie efektu energetycznego polegajacego na
obnizeniu zuzycia energii elektrycznej i cieplnej,
czego rezultatem ma by¢ obnizenie kosztow zuzy-
cia energii w budynkach,

2) uzyskanie oszczgdnosci w przysztych wydatkach
ponoszonych na utrzymanie obiektéw,

3) zmniejszenie emisji szkodliwych substancji i pytéw
do otoczenia poprzez obnizenie emisji dwutlenku
wegla do atmosfery,

4) podniesienie standardu uzytkowania budynkéw,

5) poprawg estetyki obiektéw oraz ich otoczenia.
Warto doda¢, ze na kazdym etapie przygotowa-

nia i realizacji projektu PPP gmina Karczew byla

wspomagana przez doSwiadczonych specjalistow.

W zwigzku z licznymi korzySciami, jakie moze przy-

nie§¢ realizacja projektéw z zakresu modernizacji

energetycznej w formule PPP, pozostaje mie¢ nadziejg,
ze projekt Karczewa stanie si¢ modelowym rozwigza-
niem, ktére znajdzie zastosowanie w wielu gminach
borykajacych si¢ z problemami przestarzatej i niedoin-
westowanej infrastruktury publiczne;. u

Autorzy sg specjalistami w zakresie partnerstwa
publiczno-prywatnego.
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PODSTAWY PRAWNE

® Usfawa z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U.z 2009 1.
nr 19, poz. 100; ost. zm. Dz.U.z 2012 1. poz. 1342)

m Ustawa z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (jt. Dz.U. z 2010 1.
nr 113, poz. 769; ost. zm. Dz U, 2 2012 1. poz. 1529)



