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PPP jako alternatywna metoda realizacji
projekiéw drogowych

Konczy sie siedmioletnia perspektywa finansowa Unii Europejskiej. Konkursy z nowego budzetu ruszq
najwczesniej za dwa lata. Tymczasem potrzeby inwestycyjne zwigzane z drogami publicznymi nie male-
ja. Z tego powodu warto rozwazy¢ budowe, remont i utrzymanie drog w formule partnerstwa publiczno-

-prywatnego.

igkszos¢ polskich gmin i miast jest powaznie za-

duzona. Obowiazujace przepisy limitujg wydat-
ki samorzad6éw i nie pozwalaja na dalsze zwigkszanie
kwot przeznaczanych corocznie na budowe, remonty
i utrzymanie drég. Koricza sig¢ réwniez srodki pochodza-
ce z dotacji unijnych, a kredyty zaciagnigte na potrze-
by wniesienia wkladu wiasnego ograniczaja zdolnos¢
do zaciagania kolejnych. Majac to na wzgledzie, wielu
samorzadowcéw zadaje sobie pytanie, jak poszczegélne
samorzady moga wykonywac¢ swoje zadania w zakresie
drég publicznych, nie doprowadzajac jednoczesnie do
przekroczenia dopuszczalnego limitu zadluzenia?

Optata za dostepnoscé

Recepta na te problemy moze by¢ formuta part-
nerstwa publiczno-prywatnego (PPP), dzieki ktérej za
sfinansowanie, budowg lub modernizacj¢ drég i na-
stgpnie ich utrzymanie odpowiedzialny bedzie partner
prywatny. Z kolei podmiot publiczny bedzie wyplacat
wynagrodzenie partnerowi prywatnemu za wykonywa-
ne zadania przez okres obowigzywania kontraktu PPP.

Samorzadowe projekty drogowe nie pozwalaja na
czerpanie pozytkéw z eksploatacji infrastruktury drogo-
wej przez uzytkownikéw. Wynagrodzenie przystugujace
partnerowi prywatnemu bedzie wigc miato charakter tzw.
oplaty za dostepnos¢, ptatnej od chwili oddania drogi do
eksploatacji. Platno$¢ ta powinna pokrywacé koszty:

m zwigzane z pozyskaniem finansowania przez partne-
ra prywatnego,

m wykonanych rob6t budowlanych,

m biezacego utrzymania i eksploatacji oraz

m zysk z realizacji przedsigwzigcia.

O sukcesie przedsigwzigcia zdecyduje odpowiednie
uksztattowanie jego struktury w zakresie podziatu zadan
i ryzyk projektowych. Podziat ten zyskat jeszcze wiek-
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sze znaczenie w §wietle wprowadzonych w listopadzie
2012 r. zmian w ustawie z 19 grudnia 2008 r. o partner-
stwie publiczno-prywatnym (dalej: ustawa o PPP). Do-
dany artykut 18a wskazuje bowiem, Ze zobowigzania
wynikajace z uméw PPP nie wplywaja na poziom
panistwowego diugu publicznego oraz deficyt sekto-
ra finanséw w sytuacji, gdy partner prywatny ponosi
wigkszo$¢ ryzyka budowy oraz wigkszo$¢ ryzyka do-
stepnosci lub ryzyka popytu. Oznacza to, ze podmio-
ty publiczne we wspélpracy z partnerami prywatnymi
moga realizowa¢ swoje zadania bez negatywnego wply-
wu na poziom zadtuzenia. Co prawda, czekamy jeszcze
na rozporzadzenie wykonawcze, ktére bedzie zawierac
zakres poszczegOlnych rodzajéw ryzyka oraz czynni-
ki, jakie nalezy uwzglednia¢ przy ich ocenie, niemniej
jednak istnieja juz obiektywne podstawy do stosowania
w praktyce tego rozwigzania.

WAIZNE

Wysokos¢ optaty powinna byé uzalezniona m.in. od
przestrzegania przez partnera prywatnego standar-
dow w zakresie utrzymania danej drogi.

Analizujac wylacznie literalne brzmienie przepiséw
ustawy o PPP, nalezy uznaé, ze wlasciwym sposobem
wylonienia partnera prywatnego dla samorzadowych
projektéw drogowych bedzie wykorzystanie procedur
okreslonych w ustawie z 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zaméwieri publicznych (wynagrodzeniem partnera pry-
watnego bedzie tzw. oplata za dostgpno$c). Majac to na
uwadze, nalezy wskaza¢, ze optymalnym rozwigza-
niem w tym zakresie bedzie przeprowadzenie poste-
powania na podstawie trybu rekomendowanego przez
Komisje Europejska, czyli dialogu konkurencyjnego.

Tryb ten jest na tyle elastyczny, ze nie wymaga mo-
dyfikacji w przypadku realizacji projektéw PPP. Jego
ogromng zaleta, przy zachowaniu w peni formalnego
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charakteru procedury udzielania zaméwienia publicz-
nego, jest mozliwoS¢ wplywu partneréw prywatnych
na ksztalt zaméwienia w drodze wspdlnych ustaleri ze
strong publiczng. Nalezy réwniez pamigtaé o tym, ze
z uwagi na negocjacyjny charakter postgpowania be-
dzie ono trwato nieco dtuzej niz typowy przetarg.

Obowiqzki partnera prywatnego

W projektach drogowych podmiot publiczny zwykle
oczekuje, ze partner prywatny sfinansuje i przeprowadzi
wszystkie roboty budowlane w ramach przedsiewzigcia,
przejmujac na siebie zasadnicza cze$¢ ryzyk zwiaza-
nych z etapem budowy. Z kolei z dniem oddania infra-
struktury drogowej do uzytkowania, partner prywatny
zobligowany bedzie do jej utrzymania zgodnie z przy-
jetymi standardami, a tym samym zapewnienia ustugi
dostepnosci. Z tego wynika, ze umowa o PPP naktada na
partnera prywatnego wiele obowiazkéw, wynikajacych
z realizacji zadan z zakresu zarzadcy drogi w rozumie-
niu przepiséw o drogach publicznych. Nalezg do nich
m.in. utrzymywanie nawierzchni drég, chodnikéw, dro-
gowych obiektéw inzynierskich, urzadzen zabezpiecza-
jacych ruch i innych urzadzen zwiazanych z droga, prze-
prowadzanie okresowych kontroli stanu drég i obiektéw
mostowych, wykonywanie robét interwencyjnych, robét
utrzymaniowych i zabezpieczajacych oraz przeciwdzia-
fanie niszczeniu drég przez ich uzytkownikéw.

WAZNE

Na procedure wyboru partnera prywatnego nalezy

zarezerwowac okoto o$miu miesiecy.

W dotychczasowej praktyce formuta PPP byla wy-
korzystywana prawie wylacznie przy budowie autostrad.
Poza jednym wyjatkiem (gmina Ustka) nie zrealizo-
wano zadnego samorzadowego projektu inwestycji
drogowej w formule PPP, mimo Ze starania w tym
zakresie czynitlo wiele samorzadéw (m.in. Dabrowa
Gornicza, wojewddztwo dolnoslaskie). Sytuacja ta ma
jednak szansg¢ wkrétce si¢ zmieni¢, bowiem kilkana-
$cie samorzadow przymierza si¢ do realizacji projek-
tow z wykorzystaniem modelu PPP badzZ znajduje si¢
w zaawansowanej fazie wyboru partnera prywatnego.
Wojewodztwo kujawsko-pomorskie przeprowadzito
juz analizy przedrealizacyjne projektu budowy, przebu-
dowy i utrzymania drég wojew6dzkich w formule PPP),
a gmina Krobia dokonata wyboru oferty najkorzyst-
niejszej w przedsigwzigciu ,,Zaprojektowanie i budowa
ul. 1 Maja i ul. Kasztelariskiej w Krobi”.
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Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR), aby
zwigkszy¢ udziat PPP w projektach z zakresu infrastruk-
tury drogowej, oglosifo nabér projektéow PPP z sa-
morzadowego sektora drogowego, w celu wylonienia
projektu pilotazowego, ktory zostanie objety komplek-
Sowym wsparciem resortu w procesie wyboru partnera
prywatnego. Eacznie wplyngto w konkursie dziewigc
projektéw z szesciu jednostek samorzadowych o tacznej
wartosci przekraczajacej 4 mld zi. Mimo ze gléwnym
celem naboru jest wyb6r projektu pilotazowego, kt6ry
bedzie charakteryzowat si¢ najwigkszym prawdopodo-
biefistwem realizacji w formule PPP, pozostate zgtoszone
przedsigwzigcia réwniez zostang objete wsparciem MRR.
Kazdy projekt otrzyma indywidualny raport zawierajacy
wskazanie mocnych i stabych stron przedsigwzigcia oraz
rekomendacje w zakresie koniecznych dziatan, ktére na-
lezy podja¢ na dalszych etapach przygotowania projektu.

Wykorzystanie formulty PPP przy budowie, remon-
tach i utrzymaniu drég jest korzystne z wielu powoddw.
Po pierwsze, PPP umozliwia dokonanie podziatu ryzyk
we wspOlnym przedsigwzigciu, tak aby kazdy z part-
neréw zajal si¢ tymi aspektami partnerstwa, z ktory-
mi poradzi sobie lepiej niz kontrahent (uwzglgdniajac
najlepsze mozliwosci i kompetencje stron umowy).
Po drugie, zobowiazania finansowe z umowy o PPP
nie muszg by¢ traktowane jak kredyt, stad samo-
rzad nie zadluzy si¢ jak w przypadku tradycyjnych
inwestycji, a partner prywatny uzyska regularne
srodki na pokrycie poniesionych kosztéw wiasnych
oraz splate kredytow zaciggnietych w celu realizacji
przedsiewziecia. Po trzecie, ze wzgledu na to, ze wy-
soko§¢ optaty za dostgpnos¢ zwykle uzalezniona jest
od terminowego ukoriczenia rob6t budowlanych oraz
zachowania przez partnera prywatnego okreslonego
przez strony umowy o PPP standardu utrzymania i eks-
ploatacji drogi, z pewnoscig partner prywatny zapew-
ni wyzsze standardy utrzymania drogi, a tym samym
zwigkszy bezpieczefistwo kierowcow i pozostatych
uzytkownikéw infrastruktury drogowej. n

Autorzy sq specjalistami w dziedzinie PPP,
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