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Jakie sg zasady odpowiedzialnosci
za oszustwo dotacyjne

Przestepstwo przeciwko budzetowi Unii Europejskiej mozna
popetni¢ zaréwno podczas pozyskiwania dotacji, podpisywania
umowy o dofinansowanie, jak i jej rozliczania



Jakie sa zasady odpowiezialnoi
za oszustwo dotacyjne

 FINANSE | Przestepstwo przeciwko budzetowi Unii Eﬁropéj skiej mozna popelnjé Zarowno podézas pozyskiwania
dofinansowania, podpisywania umowy, jak i jej rozliczania

Polityka spéjnosci Unii Europej-
skiej w latach 2007 - 2013 koja-
rzy sie polskim przedsiebior-
com, samorzadom, administra-
cji publicznej oraz wszelkim be-
neficjentom pomocy unijnej ze
znacznymi $rodkami przekazy-
wanymi na gléwne cele rozwoju.
Polska jest najwiekszym benefi-
cjentem pomocy otrzymujacym
przeztenokres okolo 67 miliar-
déw euro z unijnego budzetu.
Pienigdze te to przede wszyst-
kim szansa na duzy skok cywili-
zacyjny, ale rowniez okazja do
popelniania przestepstw okre-
§lanychjako naduzycia finanso-
we i skierowanych przeciwko
budzetowi Unii Europejskiej.
Polscy przedsigbiorcy powinni
wiedzied, jakie sa podstawowe
zasady odpowiedzialno$cikar-
nej wynikajace z popelnienia
przestepstwa tzw. oszustwa do-
tacyjnego spenalizowanego w
art. 297 kodeksu karnego.

Co to jest
nieprawidtowosc

Za nieprawidlowo$¢ wedlug
art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Ra-
dy (WE) 1083/2006 z 11 lipca
2006 ustanawiajacego przepisy
ogolne dotyczace Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Fundu-
szu Spolecznego oraz Funduszu
Spojnosciiuchylajacegorozpo-
rzadzenie (WE) nr 1260/1999
uznaje sie jakiekolwiek naru-
szenie przepisu prawa wspol-
notowego, wynikajace z dziata-
nia lub zaniechania podmiotu
gospodarczego, ktére powodu-
je lub mogloby spowodowac
szkode w budzecie ogdlnym
Unii Europejskiej w drodze fi-
nansowania nieuzasadnionego
wydatku z budzetu ogdlnego.

Nalezy podkre§li¢, ze niepra-
widlowos¢ wystepuje takze w
przypadku naruszenia jakich-
kolwiek przepis6w prawa krajo-
wego, rowniez w przypadku
gdy sa one bardziej restrykcyjne

niz przepisy prawa wspolnoto-
wego. Wramach tej definicji ko-
nieczne jest takze sprecyzowa-
nie pojecia podmiotu gospo-
darczego, ktére zostato okreslo-
newart. 27 tzw.rozporzadzenia
wykonawczego (rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 1828/2006 z
8 grudnia 2006 ustanawiajace-
goszczegolowe zasady wykona-
nia rozporzadzenia Rady (WE)
1083/2006z 11lipca 2006 usta-

" nawiajacego przepisy ogoélne

dotyczace Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego i Funduszu Spdjnosci
oraz rozporzadzenia (WE)
nr1080/2006 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego).

26lipca 1995 o ochronie intere-
sow finansowych Wspolnot Eu-
ropejskich sporzadzonej na
mocy art. K.3 traktatu o Unii Eu-
ropejskiej. Wiasnie wskazana
konwencja ma za zadanie za-
pewni¢ karnoprawng ochrone
zwigzang ze wszelkimi narusze-
niami budzetu Unii Europej-
skiej.

Uwaga! Naduzycie finansowe
okreslane jest jakojakiekolwiek
celowe dzialanie lub zaniecha-
nie naruszajace interesy finan-
sowe Wspolnot Europejskich w
odniesieniu do wydatkow, pole-
gajacena:
®wykorzystaniu lub przedsta-

wieniu nieprawdziwych, nie-
poprawnych lub niepelych
o$wiadczen lub dokumentow
w celu sprzeniewierzenia lub

Podrobiony dokument 1o taki,

ktory nie pochodzi od osoby;

w imieniu ktorej zostat sporzadzony

Uwaga! Za podmiot gospo-
darczy uznaje sie kazda osobe
fizyczna, prawna lub inny pod-
miot bioracy udziat we wdraza-
niu pomocy z funduszy, z wyjat-
kiem parnistwa czlonkowskiego
podczas wykonywania upraw-
nien wladzy publicznej.

Czym jest naduzycie
finansowe

We wspomnianym rozporza-
dzeniu wykonawczym zostala
takze sprecyzowana definicja
»podejrzenia naduzycia”, ktére
oznacza nieprawidlowo$¢ pro-
wadzaca do wszczecia postepo-
wania administracyjnego lub
sadowego na poziomie krajo-
wym w celu stwierdzenia za-
mierzonego dzialania, w szcze-
golnosdci naduzycia okre§lonego
w art. 1 ust. 1lit. a) konwencji z
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Aby popetni€ przestepstwo oszustwa dotacyjnego, konieczne jest przedtozenie:

= podrobionego dokumentu, czyli imitujgcego autentyczny; wedtug
orzecznictwa Sadu Najwyzszego podrobionym dokumentem jest taki,
ktéry nie pochodzi od fej osoby, w imieniu ktérej zostat sporzadzony;

® przerobionego dokumentu, zawierajgcego zmiany w autentycznej wersji,
przez co zostaje nadana mu nowa fres¢ lub zmienione znaczenie;

= dokumentu poswiadczajgcego nieprawde; jest dokumentem autentycznym,
wydanym przez osobe uprawniong do jego wystawienia w przewidzianym
przez prawo frybie oraz formie, ale zawiera nieprawdziwe informacje;

m dokumentu nierzetelnego, zawierajgcego przemilczenia majgce za zadanie
sugerowac odbiorcy stan rzeczy inny niz rzeczywisty;

m pisemnego nierzetelnego o$wiadczenia datyczacego istotnych okolicznosci
dla uzyskania dofinansowania; zawiera nieprawdziwe informacje
albo przemilczenia majace sugerowac adresatowi stan rzeczy odmienny
od rzeczywistego. =

bezprawnego zatrzymania

* $rodkéw z budzetu ogdlnego
WElub z budzetoéw zarzadza-
nych przez Wspoélnoty Euro-
pejskielubwich imieniu;

M nieujawnieniu informacji, mi-
mo istnienia szczegélnego
obowiazku wtym zakresieiw
tym samym celu;

mniewlasciwym wykorzystaniu
takich $rodkéw do celéw in-
nych niz te, na ktore zostaly
pierwotnie przyznane.

Kazde z panstw czionkow-
skich zostalo zobowiazane do
wprowadzenia do wewnetrzne-
go prawa karnego stosownych
przepiséw. Polski ustawodawca
zdecydowal sie wiec na wpro-
wadzenie do kodeksu karnego
nowego uregulowania art. 297
k.k. majacego na celu réwniez
ochrone interesu budzetowego
Unii Europejskiej.

Przepis mowi

Zgodnie z art. 297 § 1 kk.
,Kto, w celu uzyskania dla sie-
bie lub kogo innego, od banku
lub jednostki organizacyjnej
prowadzacej podobna dziatal-
no$¢ gospodarcza na podsta-
wie ustawy albo od organulub
instytucji dysponujacych $rod-
kami publicznymi - kredytu,
pozyczki pienieznej, porecze-
nia, gwarancji, akredytywy, do-
tacji, subwencji, potwierdzenia
przez bank zobowigzania wy-
nikajacego z poreczenia lub
z gwarancji lub podobnego
Swiadczenia pienieznego na
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W przypadku zbiurokratyzowanej procedury pozyskiwania
funduszy unijnych istnieje wiele obowigzkéw spoczywajacych

na podmiocie, ktéry zamierza skorzysta¢ z dofinansowania.
Dotyczy to zaréwno okresu pozyskiwania dotacji, podpisywania
umowy o dofinansowanie, rozliczenia dofinansowania, jak rowniez
tzw. okresu frwatosci projektu. Na kazdym efapie pojawia sie
konieczno5¢ sktadania dokumentéw ksiggowych, profokotow
zdawczo-odbiorczych, oswiadczen. Instytucje kontrolne weryfikujg
tg dokumentacjg réwniez w zakresie weryfikujacym ewenfualne
wystepowanie znamion czynéw przestepnych okreslanych

jako oszustwa dofacyjne. s

okreslony cel gospodarczy,
elektronicznego instrumentu
platniczego lub zaméwienia
publicznego, przedklada pod-
robiony, przerobiony, po-
$wiadczajacy nieprawde albo
nierzetelny dokument albo
nierzetelne, pisemne o$wiad-
czenie dotyczace okolicznosci
oistotnym znaczeniu dla uzy-
skania wymienionego wspar-
cia finansowego, instrumentu
platniczego lub zamoéwienia,
podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat
5”. Nalezy stwierdzi¢, ze celem
wprowadzenia tego przepisu
bylo zabezpieczenie intere-
sow instytucji udzielajacych
zaroéwno $rodkow zwrotnych,
jakibezzwrotnych. Wskazany
przepis odnosisi¢ oczywiscie
do przestepstw zwigzanych z
funduszami europejskimi.

W ramach systemu wdraza-
nia funduszy europejskich w
Polsce mozna wyréznié co naj-
mniej kilkadziesiagt zaangazo-
wanych instytucji dysponuja-
cych funduszami unijnymi.
Wsréd nich mozna wymienic¢
np. ministerstwa, jednostki sa-
morzadu terytorialnego, jed-
nostki organizacyjne, agencje
rzadowe, urzedy pracy, regio-
nalne o$rodki pomocy spotecz-
nej, agencje rozwoju regional-
nego, fundacje. Najwazniej-
szym czynnikiem jest dyspo-
nowanie §rodkami publiczny-
mi, do ktérych w oczywisty
sposob nalezy zaliczyc¢ takze
srodki europejskie.

Kto popetnia
przestepstwo

Przestepstwo okreslone w
art. 297 jest traktowane jako
tzw. przestepstwo powszech-
ne, czyli takie, ktére moze zo-
sta¢ popelnione przez kazdy
podmiot potencjalnie mogacy
ponosi¢  odpowiedzialno$¢

karna. W praktyce moze by¢ to
wnioskodawca (podmiot do-
piero ubiegajacy sie o przyzna-
nie dofinansowania), ktéry
podpisuje o$wiadczenie o
prawdziwosci i zgodnosci ze
stanem faktycznym danych za-
wartych we wniosku i zalgczni-
kach. Wiarygodno$¢ przedkla-
danych dokumentéw jako za-
lacznikow oraz zawarto$é
wniosku o dofinansowanie ma
istotne znaczenie dla otrzyma-
nia dotacji, szczegélnie gdy
mamy do czynienia z konkur-
sowym charakterem naboru
wnioskéw i liczba przyzna-
nych punktéw decyduje o po-
zyskaniu grantu. Ze wzgledu
na dlugotrwalg procedure uzy-
skiwania dotacji z funduszy UE
odpowiedzialno$¢ oczywiscie
bedzie réwniez ponosit benefi-
cjent (wnioskodawca, ktoéry
podpisat umowe o dofinanso-
wanie). W tym wypadku bedzie
dotyczy¢ to etapéw zwigza-
nych z realizacjg projektu oraz
jegorozliczenia.
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Przestepstwo oszustwa do-
tacyjnego ma tzw. charakter
formalny, tj. nie wymaga zaist-
nienia skutku w postaci uzy-
skania nienaleznego dofinan-
sowania. Wystarczy do jego
dokonania przedlozenie do-
kumentéw lub o$wiadczenia
okreslonego wart. 297 § 1 k k.
+patrz ramka,

Dodatkowo nalezy takze
podkresli¢, ze czyn zabroniony
okreslony w tym artykule ma
charakter umyslny. Sprawca
powinien wiec dziala¢ z pelng
$wiadomoscig, co oznacza, ze
zdawat sobie sprawe z prze-
stepnego charakteru i chciat
przedlozy¢ te dokumenty w ce-
Iu uzyskania dofinansowania.

—Jan Kordasiewicz



